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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
216 DE 2015 CAMARA - NUMERO 101 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece la red para la
superacion de la pobreza extrema Red Unidos y se
dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano y los
honorables Representantes Luz Adriana Moreno Mar-
molejo y Juan Felipe Lemus el pasado 1° de octubre de
2014 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
570 de 2014.

En la Cdmara de Representantes, fueron designa-
dos como ponentes para primer debate, el pasado 23 de
abril mediante oficio CSpCP.37-090-15, los Represen-
tantes Edgar Alfonso Gomez Romén, Cristobal Rodri-
guez Hernandez y Didier Burgos Ramirez.

II. OBJETO

El objeto de la iniciativa es establecer la Red para la
superacion de la pobreza extrema —Red Unidos— con el
fin de mejorar las condiciones de vida de las familias en
situacion de pobreza extrema.

Asi mismo, pretende asegurar la reduccion efectiva
de la pobreza extrema, mediante la inclusion de la Red
Unidos como politica de Estado, garantizando asi la
continuidad de los programas.

[II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de veintidos (22) articu-
los, incluida su vigencia, asi:

El proyecto de ley crearia dentro del Sistema de
Promocion Social una estrategia de coordinacion, cuyo
objetivo seria mejorar la provision de servicios socia-
les del Estado optimizando los resultados en términos
de reduccion de la pobreza extrema y de la pobreza y

ofreciendo una adecuada atencion a la poblacion des-
plazada.

Mediante el programa se articulara la oferta institu-
cional de servicios sociales garantizando una eficiente
provision de los mismos. Constara de dos estrategias
de articulacion y coordinacion entre las distintas en-
tidades de Gobierno sobre la poblacion en estado de
pobreza. La primera se denominara Unidos y constara
de un modelo de atencion integral para las familias en
extrema pobreza, basandose en el acceso preferente a
la oferta de servicios sociales del Estado, en la promo-
cion de la incorporacion efectiva de los hogares a los
mismos, y en el acompafiamiento con el objetivo de
lograr la superacion de esta condicion. La segunda es-
trategia constard de un modelo de atencion integral a
los municipios y departamentos para mejorar la oferta
de servicios sociales.

La administracion, coordinacién operativa, super-
vision y evaluacion correspondera al departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Debera
contar con una direccion de planificacion, conformada
por profesionales idoneos, que coordine la estrategia
nacional de lucha contra la pobreza, disefie el marco
de lucha contra la pobreza en el mediano plazo y los
lineamientos para los ministerios, entidades descentra-
lizadas, municipios y departamentos que hagan parte
de la oferta de servicios sociales del Estado.

La Comision Intersectorial sera la maxima instancia
de decision que opera dentro del programa. El Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social de-
bera administrar un sistema de informacion en el cual
se identifique la poblacién beneficiaria. El fin de este
sistema de informacion serad proveer los datos necesa-
rios para la asignacion y racionalizacion de las presta-
ciones sociales que otorga el Estado; la articulacion de
las politicas, planes, programas, prestaciones sociales
y planes de desarrollo local, y la centralizacion de la
informacion relacionada con los analisis estadisticos
que la administracion de las prestaciones sociales asig-
nadas a la poblacion beneficiaria requiera.
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La Agencia administrara un sistema de informacion
que contendra los datos de las familias e individuos que
actual o potencialmente sean beneficiarios de presta-
ciones y programas publicos; la descripcion de las con-
diciones socioecondmicas de la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con la informacién de la que disponga el
Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial y/o que por su requerimiento le proporcionen las
demas entidades publicas o privadas que administren
prestaciones sociales y los beneficios que en ejecucion
de la presente ley hayan obtenido.

La informacion contenida en este sistema de infor-
macion estara disponible para los municipios y depar-
tamentos, en lo correspondiente a los datos relativos al
respectivo ente territorial, y para las instituciones que
administren programas o prestaciones sociales, para los
fines que sean de su competencia.

El Sisbén sera el instrumento de focalizacion de
acuerdo con los puntajes que defina la Comision Inter-
sectorial de la Red Unidos.

La poblacion beneficiaria del Programa Unidos ten-
dra acceso preferente a la oferta de programas socia-
les de las entidades del nivel nacional, departamental
y municipal. El acceso a los programas serd preferente
en primer lugar a la poblacion beneficiaria de Unidos y
en segunda instancia a la poblacion en estado de pobre-
za de forma proporcional a su grado de vulnerabilidad
frente a la pobreza.

El Gobierno nacional en un término no superior a
un (1) aflo, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, debera expedir los decretos reglamen-
tarios para la creacion de la Comision Intersectorial
para la Superacion de la Pobreza Extrema y el funcio-
namiento de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema Unidos.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicitamos a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley niUmero 216 de
2015 Camara—numero 101 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se establece la red para la superacion
de la pobreza extrema Red Unidos y se dictan otras
disposiciones.
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Repregentante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
216 de 2015 CAMARA - NUMERO 101 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece la red para la
superacion de la pobreza extrema Red Unidos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto estable-
cer la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema,
denominada Red Unidos.

Articulo 2°. Definicion. La Red Unidos es el con-
junto de actores que contribuyen en la Estrategia de
Superacion de la Pobreza Extrema.

La Red Unidos estad conformada por las entidades
del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la
poblacion en pobreza extrema, Alcaldias y Gobernacio-
nes, el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad
Civil, y los hogares beneficiarios del acompafiamiento
familiar y comunitario de acuerdo con el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 3°. Coordinacién Nacional. La Red Uni-
dos desarrollara sus acciones bajo la coordinacion de
la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema que pertenece al Sector de la Inclusion Social
y la Reconciliacion, sector que dirige el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 4°. Objetivos especificos. Seran objetivos
especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios socia-
les del Estado, bajo una accion coordinada y articulada
de las entidades nacionales y regionales responsables
de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompafiamiento familiar y comunitario
a las familias en pobreza extrema;

c) Garantizar acceso preferente de los hogares en
condicion de pobreza extrema a la oferta de servicios
sociales del Estado;

d) Administrar un sistema de informacioén que per-
mita realizar seguimiento de las condiciones de la po-
blacién en pobreza extrema;

e) Propender por la focalizacion del gasto publico
social y aumentar su eficiencia para combatir la pobre-
za extrema;

f) Consolidar un modelo de gestion de los servicios
sociales del Estado que fortalezca la institucionalidad
regional y local a través de la articulacion efectiva de
los actores de la Red;

g) Mejorar y adaptar a las demandas de la poblacion
en pobreza extrema los servicios sociales del Estado,
desde los enfoques diferenciales;

h) Promover y acompafiar la inversion social priva-
da, con el fin de complementar los servicios sociales
que debe garantizar el Estado para que los hogares en
condicion de pobreza extrema se puedan beneficiar de
los programas e iniciativas adelantados por el Sector
Privado, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Cooperacion Internacional;

i) Promover a través del sector ptblico y privado la
estructuracion e implementacion de proyectos de inno-
vacion social, con el fin de complementar los servicios
sociales del Estado que beneficien los hogares en con-
dicién de pobreza extrema y permitan trazar rutas de
escalonamiento en el marco de la Red Unidos.

Articulo 5°. Focalizacion de Beneficiarios. Haran
parte de la Red Unidos y seran beneficiarios del acom-
pailamiento familiar y comunitario:
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a) Los hogares en condicion de pobreza extrema, de
acuerdo con los criterios establecidos por la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema;

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario-subsidio de vivienda
urbano en especie, u otros proyectos estratégicos del
Gobierno nacional dirigidos a la poblacioén en pobreza
extrema,

¢) Las comunidades indigenas en situacion de po-
breza extrema de acuerdo con los criterios concertados
en la Mesa Permanente de concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas y aquellos definidos
por las normas que rigen el acceso preferencial de esta
poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado que se
encuentren en condicion de pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos conjuntamente por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema y la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. El Sisbén serd el instrumento de fo-
calizacion de acuerdo con los puntajes que defina la
Comision Intersectorial de la Red Unidos.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los pro-
yectos de vivienda de interés prioritario-subsidio de
vivienda urbano en especie, seran aquellos certificados
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 3°. Con el proposito de realizar la evalua-
cion de las politicas y para la priorizacion de los bene-
ficiarios de la Red Unidos, la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema accedera y consul-
tara de manera permanente la informacion de las bases
de datos de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas.

Articulo 6°. Comisiones Intersectoriales Regio-
nales de la Red Unidos. La Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema podrd convocar al
pleno de integrantes de la Comision Intersectorial de la
Red Unidos a sesionar en cualquier region del pais en
la que se considere necesaria la concertacion de Planes
de Accidn con vision regional entre las autoridades na-
cionales y las regionales para la Superacion de la Po-
breza Extrema.

El seguimiento al cumplimiento y ejecucion de los
Planes de Accion Regionales para la Superacion de la
Pobreza Extrema esta a cargo de la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema, quien debe-
ra reportar los avances a la Comision Intersectorial de
la Red Unidos.

Articulo 7°. Competencias de las Entidades Territo-
riales. Para el adecuado funcionamiento de la Red Uni-
dos las alcaldias, distritos y/o gobernaciones garantiza-
ran el acceso preferente a la oferta de servicios sociales
del estado u oferta publica en lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Las Entidades territoriales designaran
un Secretario de Despacho como delegado permanente
ante la Agencia Nacional para la Superacion de la Po-
breza Extrema (ANSPE) para coordinar y articular los
temas de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades departamentales, distri-
tales y municipales, podran implementar la Estrategia
de Superacion de Pobreza Extrema desde su perspecti-

va regional con la asistencia técnica y acompafiamiento
de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobre-
za Extrema. Para el efecto, definiran su propio Plan de
Accion en el ambito de los Consejos de Politica Social.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema podra asistir a las entidades
territoriales en la formulacién de proyectos y progra-
mas que garanticen oferta de servicios a la poblacion
en pobreza extrema.

Articulo 8°. La Oferta de Servicios Sociales del Es-
tado u Oferta Publica. Los servicios sociales del Es-
tado a que hace referencia la presente ley, son aque-
llos relacionados de manera directa o indirecta con las
dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) o aquellos que se encuentren ajustados a los mas
altos estandares internacionales de modificacion de ac-
ceso a bienes y servicios y ejercicio de libertades indi-
viduales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del acom-
pailamiento familiar y comunitario de la poblacién en
pobreza extrema, seran revisadas y actualizadas cada
dos afios por la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema y seran informadas a la Comisién
Intersectorial de la Red Unidos.

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades del
nivel nacional, departamental, distrital y municipal ga-
rantizaran el acceso preferente de la oferta de servicios
y programas sociales a los hogares en condicion de po-
breza extrema beneficiarios de que trata el articulo 5°.

Articulo 10. La Agencia Nacional para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema definird, mediante linea-
mientos técnicos, la oferta social para el acompana-
miento familiar y comunitario. La Agencia Nacional
para la Pobreza Extrema, definird su organizacion te-
rritorial y operacion para desarrollar su objeto misional
con criterios técnicos.

Articulo 11. Sistema de Informacién. La Agencia
Nacional para la Superacion de Pobreza Extrema admi-
nistrard un sistema de informacion que permita caracte-
rizar y hacer seguimiento a su poblacion beneficiaria y
reglamentara las condiciones en las que dara el acceso
de la informacién a las Entidades de la Red Unidos,
para los fines que sean de su competencia.

Articulo 12. Condiciones de salida de los beneficia-
rios de la Red Unidos. La Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema fijara los criterios
de salida de los beneficiarios de la Red Unidos, lo cual
implicara la terminacion del acompafiamiento familiar
y comunitario y el acceso preferente a nuevos progra-
mas sociales que gestione la Agencia.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la Red
Unidos no implica la salida de los programas sociales a
los que accedid mientras permanecieron en la Red. Los
programas sociales definiran sus propias condiciones
de salida.

Articulo 13. Cobertura geogrdfica. El acompana-
miento familiar y comunitario se implementara en los
departamentos, distritos y municipios asi como en los
territorios indigenas que defina como prioritarios la
Agencia Nacional para la Superacion de Pobreza Ex-
trema, teniendo en cuenta los indicadores de pobreza
oficiales del Gobierno nacional.

Articulo 14. Financiacion. El Gobierno nacional
deberd proveer anualmente los recursos requeridos
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para garantizar el acompafiamiento familiar y comuni-
tario de los hogares beneficiarios y el mantenimiento
del sistema de informacion, de acuerdo con el marco
fiscal de mediano plazo.

Articulo 15. Cobertura geogrdfica. El acompaia-
miento familiar y comunitario se implementara en los
departamentos, distritos y municipios que defina como
prioritarios la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema, teniendo en cuenta los indicadores
de pobreza oficial del Gobierno nacional, asi como en
los territorios indigenas que se definan como priorita-
rios, previa consulta y concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas.

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza ex-
trema para las Entidades Territoriales en el Mediano
Plazo. Anualmente y a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los departamentos, los distritos y los munici-
pios de categoria especial 1 y 2 y a partir de la vigencia
2016, los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo Munici-
pal, a titulo informativo, un documento en el cual se
consigne el Marco de Lucha contra la Pobreza extrema
en el mediano plazo del respectivo ente territorial.

Dicho Marco se presentara antes del quince (15) de
junio de cada afio y debera contener como minimo los
siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consigne la
estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los diversos
programas de lucha contra la pobreza extrema;

¢) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el afio anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado a fin
de lograr la cobertura necesaria para cumplir con las
metas de reduccion de la pobreza extrema que se hayan
planteado.

Articulo 17. Certificado de Calidad. En un plazo no
superior a tres aflos de entrada en vigencia de la pre-
sente ley todos los operadores de la Red Unidos deben
tener la certificacion de Calidad que corresponda.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Es necesario que la estrategia de coordinacion para la
lucha contra la pobreza extrema se articule con la Po-
litica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
vigente asi como con las iniciativas de seguridad ali-
mentaria y nutricional que se lleven a cabo.

Articulo 19. Programa de Asistencia Territorial. La
Comision Intersectorial para la Pobreza Extrema debe-
rd implementar en un plazo no superior a un (1) afio,
después de la entrada en vigencia de la presente ley, un
programa que asista a las entidades territoriales en la
elaboracion del Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para Entidades Territoriales en el Mediano Plazo,
el cual sefialard los lineamientos técnicos minimos que
este debe contener, y el diseflo de las estrategias territo-
riales para la Superacion de la Pobreza Extrema.

Articulo 20. Las entidades estatales tendran en
cuenta los proyectos productivos de familias vulnera-
bles y de los pequefios productores locales dentro de
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, en
especial, en proyectos agricolas y de otros productos

alimenticios que se estén desarrollando al interior de
las mismas entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento del objeto con-
tractual, las empresas que tengan contratos con cual-
quier entidad estatal del pais, deberan invertir dentro
del mismo municipio, departamento o distrito donde se
ejecute el contrato no menos del cincuenta por ciento
(50%) de sus suministros y de la mano de obra de per-
sonas que se encuentren en pobreza extrema, excepto
cuando se requiera de personal con conocimientos téc-
nicos o especializados, asi como cuando los insumos
requeridos no se consigan en las entidades territoriales
mencionadas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un término
no superior a un (1) afio, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentara la materia
teniendo en cuenta las caracteristicas de las entidades
territoriales.

Articulo 21. Decretos Reglamentarios. El Gobierno
nacional en un término no superior a un (1) afio, con-
tado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, debera expedir los decretos reglamentarios para la
creacion de la Comision Intersectorial para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema y el funcionamiento de la
Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Unidos.

Articulo 22. Vigencia. Las disposiciones contenidas
en la presente ley rigen a partir de su publicacion y de-
rogan las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

N
DIDIER-BURGOS RAMIREZ
t

Representante a la CAmara

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2014
CAMARA

por la cual la nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian y rinden homenaje a la institucion
educativa técnica Cerveleon Padilla Lascarro del
municipio Chimichagua (Cesar), con motivo del quin-
cuagésimo aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de las
obras bésicas para la institucion

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 088 de 2014 Camara,
fue presentado el dia 4 de septiembre de 2014 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por
el honorable Representante Alfredo Ape Cuello, cuya
finalidad es rendir un homenaje a la Institucion Educa-
tiva Técnica Cerveleon Padilla Lascarro del municipio
Chimichagua (Cesar), con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion.
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Fui designado como Ponente para primer debate el
dia 4 de diciembre de 2014, radicando dicha ponencia
el 14 de diciembre del mismo afio.

Este proyecto de ley fue anunciado el dia 12 de
mayo del presente afio, para ser discutido en sesion de
la Comision Cuarta de la Camara de Representantes el
dia 13 de mayo del 2015, siendo aprobado el articulado
tal y como se propuso en el texto.

De este modo nuevamente fui designado Ponente
para segundo debate del Proyecto de ley 088 de 2014
Cémara.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En palabras de su autor, la presente iniciativa ha
sido una propuesta concertada con los diferentes acto-
res de la comunidad educativa del municipio de Chimi-
chagua en el departamento del Cesar y esta orientada a
coadyuvar en la busqueda de un equilibrio frente a los
demas municipios e instituciones educativas que han
disfrutado de mayores oportunidades para su desarro-
llo institucional. De la misma manera, este proyecto
busca llamar la atencién del Gobierno nacional para
seguir concertando respuestas en el tiempo, eficiente
y oportuna a los requerimientos y necesidades que si-
guen presentando las instituciones educativas situadas
en municipios distintos a la capital del departamento
pero ademas un reconocimiento valorativo a su positi-
va carga histdrica.

1. RESENA HISTORICA

En 1961, ocurre la fundacion de la Institucion me-
diante el Decreto-ley niimero 76, aprobado en todos
sus debates, con la ponencia, en ese entonces, repre-
sentante a la Camara por el Magdalena Grande, Don
Cerveledn Padilla Lascarro. Para esta fecha el Decreto
045 de 1962 haciendo eco de las recomendaciones de
la reunion de Ministros de Educacion en Punta del Este
(Uruguay 1961) reestructuro el plan de estudios de la
educacion Media, definido en un ciclo basico de cuatro
afios y dos afos para las ramas académicas, Norma-
lista, Industrial, Agropecuaria y Vocacional Femenina.
Para el afio 1965, exactamente el 20 de abril después
de estar en locales arrendados, se traslada a las instala-
ciones de la entonces Escuela General Santander, inicia
clases como normal de sefioritas.

En 1977 se aprueba el bachillerato académico y en
1984 se expide el Decreto 1002, por el cual se establece
el plan de estudio para los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media vocacional. La Institu-
cion se ajusta a las nuevas directrices en la modalidad
de Bachillerato académico. Hoy oferta dos especiali-
dades: Técnico Agroindustrial y Técnica en Sistemas.

La institucion cumple 50 afios de existencia el 20 de
abril de 2015.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion Politica, que faculta
para exaltar a personas o instituciones que prestan ser-
vicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa le-
gislativa, el articulo 288 sobre los principios en materia
de distribucion de competencias y el principio de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345
que consagra el principio de legalidad en el gasto publi-
co. Ademas estd conforme a los requisitos del Estatuto
Organico del Presupuesto (Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, compiladas por el Decreto Presi-

dencial 111 de 1996); 1a Ley 715 de 2001 en su articulo
102; su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, Ley 1150 de 2011 en cuanto a inversiones
que contribuyan al logro de mayor competitividad, pro-
ductividad e impacto social de las regiones.

V. COSTO DE LA INVERSION

El costo de la inversion sera concertado con el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico y asi darle cum-
plimiento a los requerimientos de la Ley 819 de 2003.
Esta iniciativa ha tenido en cuenta este mandato legal
y se acoge plenamente en la medida que para explicar
el impacto del gasto sugerido al Gobierno central para
la inversion en obras de interés social con recursos de
la nacion, se garantiza la consistencia con el Presu-
puesto General de la Nacion, informacion que para el
caso que nos ocupa, se toma del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo del afio 2014 y la vigencia presupuestal
del aflo 2015.

La meta con este proyecto de ley consiste en que los
gastos con los cuales podra concurrir la nacioén, para
financiar proyectos de inversion, sean incorporados por
el ejecutivo en el Presupuesto General de la Nacion,
conforme al articulo 5° del proyecto, es decir, de acuer-
do con la disponibilidad de recursos y su conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo y su plan plurianual
de inversiones. En fin, la iniciativa no contradice las
orientaciones que el Gobierno Nacional ha dado sobre
el Gasto Social, la Inversion, la iniciativa del gasto, los
procedimientos para el gasto y el manejo de la politica
fiscal nacional y territorial. Asi las cosas, este proyecto
de ley consulta y acoge las disposiciones presupuesta-
les de la nacion para las proximas vigencias, su costo
para el presupuesto no afecta en nada los compromisos
adquiridos de pago de deuda publica interna o externa
que a la fecha tiene la nacion, no afecta las metas de
ejecucion, en ninglin caso el gasto las sobrepasa, lo que
le da plena viabilidad al proyecto.

a) Cumplimiento de las disposiciones legales
para acceder a recursos del Presupuesto Nacional.

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta
los elementos que normalmente generan las objeciones
presidenciales en relacion con las denominadas “leyes
de honores”. Como se ha dejado escrito en anteriores
parrafos, la facultad del Congreso de la Republica para
autorizar gastos estd mas que sustentada y se describe
con claridad en el articulado pertinente sobre los prin-
cipios en materia de distribucion de competencias y el
principio de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad (articulo 288); principio de legalidad en el gasto
publico (articulo 345) y en general su “conformidad
con los requisitos del Estatuto Organico del Presupues-
to (Leyes 38/89, 179 de 1994 y 225 de 1995, compila-
das por el Decreto Presidencial 111 de 1996); la ley 715
de 2001 en su articulo 102; su identidad con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 — Ley 1150 de 2011 en
cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las
regiones”. La autorizacion dada al Gobierno nacional
siguiendo la normativa antes aludida se encuentra esti-
pulada en el articulo 4° del proyecto.

Es de tener presente que este proyecto de ley, es ju-
ridicamente viable puesto que la honorable Corte Cons-
titucional en varias de sus Sentencias ha sostenido que
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, siempre y cuando no consagren un mandato
imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen
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términos como “autorizase al Gobierno nacional”, re-
daccion que se ajusta a las previsiones constitucionales.

De este modo, queda claro que en el proyecto no se
le esta dando ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto,
el texto encuentra pleno respaldo entre otras, en las si-
guientes sentencias de la Corte Constitucional: C-324
de 1997 con ponencia del doctor Alejandro Martinez
Caballero y C-197 de 2001 con ponencia del doctor
Rodrigo Escobar Gil.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

* Modifiquese en el articulo 3°, Ley 819 de 2002,
por Ley 819 de 2003, lo anterior debido a un error de
transcripcion, el cual quedara asi:

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las competen-
cias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, Decreto numero 111 de 1996 y la Ley
819 de 2003, autorizase al Gobierno nacional para in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion las apropiaciones necesarias con el proposito de
posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las siguientes
obras indispensables para los propositos de la presente
ley:

1. Construccion y remodelacion de la planta fisica
de la institucion, disefio del proyecto arquitectonico
para tales fines.

2. Dotacion tecnoldgica de las aulas, biblioteca,
centros de computo, sala de audiovisuales, auditorios,
laboratorios basicos y para la técnica de agroindustria,
escenarios deportivos y culturales.

Proposicion

En los términos anteriores, rindo ponencia favora-
ble y propongo dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 088 de 2014 Camara, por la cual la nacién y
el Congreso de la Republica se asocian y rinden home-
naje a la Institucion Educativa Técnica Cerveledn Pa-
dilla Lascarro del municipio de Chimichagua (Cesar)
con motivo del quincuagésimo aniversario de su funda-
cién y se autorizan apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de las obras basicas para la institucion.

De los honorables Representantes,

e - —

Ve =
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Bogota, D. C., 3 de junio de 2015

En la fecha hemos recibido el presente Informe de
Ponencia para Segundo Debate Pliego de Modifica-
ciones para Segundo Debate y Texto propuesto para
segundo, del Proyecto de ley numero 088-14 Camara,
presentado por el honorable Representante Luis Hora-
cio Gallén Arango.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 088 DE 2014
CAMARA.

por la cual la nacién y el Congreso de la Repu-
blica se asocian y rinden homenaje a la Institucion
Educativa Técnica Cervele6n Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua (Cesar), con motivo del
quincuagésimo aniversario de su fundacién y se auto-
rizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de las obras basicas para la institucion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la Repu-
blica rinden publico homenaje y se vinculan a la cele-
bracion del quincuagésimo aniversario de la fundacion
de la Institucion Educativa Técnica Cerveleon Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua (Cesar).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admira-
cion a la Institucion Educativa Técnica Cerveledn Pa-
dilla Lascarro del municipio de Chimichagua (Cesar)
por sus contribuciones invaluables en la formacion de
las jovenes generaciones del departamento del Cesar y
de la region Caribe.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las competen-
cias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, Decreto numero 111 de 1996 y la Ley
819 de 2003, autorizase al Gobierno nacional para in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion las apropiaciones necesarias con el proposito de
posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las siguientes
obras indispensables para los propoésitos de la presente
ley:

3. Construccion y remodelacion de la planta fisica
de la institucion, disefio del proyecto arquitectonico
para tales fines.

4. Dotacion tecnologica de las aulas, biblioteca,
centros de computo, sala de audiovisuales, auditorios,
laboratorios basicos y para la técnica de agroindustria,
escenarios deportivos y culturales.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley se incorpo-
raran al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada o6rgano ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los créditos y contracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion.

'—"{(' — -~
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LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA

AL PROYECTODE LEY NUMERO 088 DE
2014 CAMARA

por la cual la nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian y rinden homenaje a la Institucion
Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua (Cesar), con motivo del
quincuagésimo aniversario de su fundacion y se auto-
rizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de las obras basicas para la institucion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la Repu-
blica rinden publico homenaje y se vinculan a la cele-
bracion del quincuagésimo aniversario de la fundacion
de la Institucion Educativa Técnica Cerveleon Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua (Cesar).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admira-
cién a la Institucion Educativa Técnica Cerveleén Pa-
dilla Lascarro del municipio de Chimichagua (Cesar),
por sus contribuciones invaluables en la formacion de
las jovenes generaciones del departamento del Cesar y
de la region Caribe.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las competen-
cias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, Decreto numero 111 de 1996 y la Ley
819 de 2002, autorizase al Gobierno nacional para in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion las apropiaciones necesarias con el proposito de
posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las siguientes
obras indispensables para los propoésitos de la presente
ley:

1. Construccion y remodelacion de la planta fisica
de la institucion, disefio del proyecto arquitectonico
para tales fines.

2. Dotacion tecnoldgica de las aulas, biblioteca,
centros de computo, sala de audiovisuales, auditorios,
laboratorios basicos y para la técnica de agroindustria,
escenarios deportivos y culturales.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley se incorpo-
raran al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada o6rgano ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuer-
do con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los créditos y contracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y publicacion.

Bogota D. C., mayo 13 de 2015

Autorizamos el presente Texto del Proyecto de ley
088-14 Camara, aprobado en Primer Debate por la Co-
mision Cuarta.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY

NUMERO 159 DE 2014

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-

dad de las personas juridicas por actos de corrupcion

transnacional y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de lucha contra la corrupcion.

Bogotd, D.C., 3 de junio de 2015

Doctores

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente

NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 159 de 2014, por la cual se dic-
tan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra
la corrupcion.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo por usted en-
comendado, procedo a rendir ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 159 de 2014, ““por
la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de
las personas juridicas por actos de corrupcion trans-
nacional y se dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupciéon”, en los siguientes térmi-
nos.

I. Contenido y justificacion del proyecto

Mediante la Ley 1573 de 2012, el Congreso de la
Republica aprobd la “Convencion para combatir el
cohecho de servidores publicos extranjeros en tran-
sacciones comerciales internacionales”. Esa Conven-
cion hace parte de los instrumentos que Colombia debe
aceptar para ingresar a la OCDE. La Convencion im-
pone una serie de obligaciones al Estado colombiano,
entre las cuales se encuentra ajustar su ordenamiento
juridico para sancionar efectivamente a las personas
naturales y las personas juridicas que incurran en actos
de soborno transnacional.

En cuanto a las personas juridicas, el Estado tiene la
obligacion de establecer el soborno transnacional como
delito, de acuerdo con la definicion del articulo 1° de la
Convencién!.

1 El articulo 1° de la Convencion dice: “1. Cada parte
tomara las medidas que sean necesarias para tipificar
que conforme a su jurisprudencia es un delito penal que
una persona deliberadamente ofrezca, prometa o con-
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Para las personas juridicas, la Convencion otorga al
Estado la opcion de establecer un régimen de responsa-
bilidad penal para personas juridicas o un régimen san-
cionatorio administrativo?. Los distintos paises miem-
bros de la OCDE han optado por uno u otro sistema3.

La legislacion hasta ahora vigente en la materia se
encuentra en los articulos 30 y 34 de la Ley 1474 de
2011, también conocida como Estatuto Anticorrupcion.
El articulo 30 modifica el articulo 433 del Codigo Pe-
nal, el cual tipifica el delito de soborno transnacional.
El articulo 34, a su vez, establece medidas contra las
personas juridicas como consecuencia de la condena
penal por delitos contra la Administracion Publica o el
patrimonio publico.

Esta legislacion fue evaluada en el afio 2012 por el
Grupo de Trabajo de la OCDE, el cual concluy6 que la
normatividad colombiana no se ajustaba a los requeri-
mientos de la Convencion®. El presente proyecto busca
subsanar las carencias detectadas por la OCDE en su
evaluacion de Colombia. En ese sentido se ocupa de
(1) establecer un régimen administrativo sancionatorio
para las personas juridicas que incurran en la conducta
de soborno transnacional, asi como las personas natu-
rales que actien en beneficio de Esta, y (2) ajustar y
complementar el tipo penal de soborno transnacional
contenido en el articulo 433 del Codigo Penal.

El proyecto establece una separacion tajante entre
ambos regimenes administrativos, de tal forma que la
investigacion administrativa no depende del resultado
de un juicio penal. El régimen sancionatorio adminis-
trativo queda a cargo de la Superintendencia de Socie-
dades para todas las personas juridicas, asi como las
personas naturales que actien en beneficio de las mis-
mas, a excepcion de las personas juridicas vigiladas por
la Superintendencia Financiera. En tal caso, es esta ul-
tima entidad la competente para investigar y sancionar
los actos de soborno transnacional.

ceda cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra
indole a un servidor publico extranjero, ya sea que lo
haga en forma directa o mediante intermediarios, para
beneficio de este o para un tercero; para que ese servi-
dor actle o se abstenga de hacerlo en relacion con el
cumplimiento de deberes oficiales, con el propdsito de
obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier
otra ventaja indebida en el manejo de negocios interna-
cionales. ...”.

2 Segun el Comentario autorizado a la Convencion: “En
el evento en que, bajo el sistema juridico de un Estado
parte, la responsabilidad penal no sea aplicable a las
personas juridicas, ese Estado parte no estara obligado
a establecer tal responsabilidad™.

3 Por ejemplo Estados Unidos tiene responsabilidad pe-
nal para personas juridicas, a la vez que Brasil tiene un
régimen de responsabilidad administrativa. Ambas op-
ciones, en principio, han sido consideradas adecuadas
por el Grupo de Trabajo de la OCDE. Ver informes de
monitoreo de la OCDE en http://www.oecd.org/daf/an-
ti-bribery/countryreportsontheimplementationoftheoec-
danti-briberyconvention.htm

4 Ver informe en...

El proyecto asi mismo sefiala las entidades que pue-
den ser sancionadas, las sanciones que pueden ser im-
puestas, los criterios para graduarlas y el procedimiento
a aplicar. Ademas establece los beneficios que pueden
ser concedidos a quienes colaboren eficazmente en la
sancion del soborno transnacional y sefala los medios
de asistencia juridica reciproca al cual pueden acudir
las Superintendencias.

I1. Debate en Comision Primera

El Proyecto fue debatido en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes el dia 5 de mayo de 2015 y fue aprobado con dos
proposiciones.

Autor Contenido de la
proposicion
Honorable Modificativa del articulo

Representante Hernan
Penagos Giraldo

30 que deroga el articulo
34 dela Ley 1474 de 2011,
para en su lugar variar

la redaccion de dicha
disposicion legal.

Honorable Articulo nuevo que
Representante Hernan | adiciona dos atribuciones
Penagos Giraldo al Programa Presidencial

de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia
y Lucha contra la
Corrupcion, en el articulo
72 de la Ley 1474 de 2011.

I11. Pliego de modificaciones

Desde la presentacion del Proyecto se han recibido
comentarios acerca del mismo por parte del sector pri-
vado, expertos de la OCDE y miembros de Grupo de
Trabajo contra el Soborno Transnacional. Con base en
esos comentarios se proponen las siguientes modifica-
ciones al proyecto de ley.

Articulo 1°

La OCDE ha insistido en la importancia de que se
sancionen los actos de soborno transnacional, incluso
cuando la oferta o la promesa que se hace a un servidor
publico extranjero, no es conocida por este. Durante la
visita in situ efectuada en enero de 2015, los evalua-
dores expresaron este punto enfaticamente al Gobierno
nacional y al representante ponente. El articulo 1° ya
prevé esta situacion, al sefialar que la falta administra-
tiva de soborno transnacional se comete con el ofreci-
miento o la promesa. Sin embargo, para abundar en cla-
ridad y evitar dudas interpretativas se propone agregar
una norma expresa en este sentido.

Adicionalmente se establece que las personas juri-
dicas también pueden ser responsables por los actos de
sus asociados, con lo cual se permite sancionar a las
empresas que realicen el soborno, no por medio de sus
empleados, sino por medio de sus duefios.



GACETA DEL CONGRESO 380

Viernes, 5 de junio de 2015

Pagina 9

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 1°. Responsabilidad administrativa de
las personas juridicas. Las personas juridicas seran
responsables y seran sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados
o administradores, sean representantes legales o no,
indebidamente den, ofrezcan, o prometan a un servidor
publico extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que el servidor publico extranjero realice,
omita o retarde cualquier acto relacionado con el
ejercicio de sus funciones y en relacion con un negocio
o transaccion internacional.

Las personas juridicas seran responsables cuando la
oferta sea hecha de forma directa y también cuando esta
se presente por conducto de intermediarios.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o la
norma que la modifique o sustituya, seran responsables
y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas
enunciadas en el inciso primero de este articulo.

Asi mismo, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales que en beneficio
de una persona juridica incurran en las conductas
enunciadas anteriormente.

De igual manera, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales o juridicas que
actien como intermediarios de la persona o personas
juridicas que incurran en las conductas anteriores.
Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, se considera servidor publico
extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion
extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido
nombrado o elegido. También se considera servidor
publico extranjero toda persona que ejerza una funcion
publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o en una jurisdiccion extranjera,
sea dentro de un organismo publico, o de una empresa
del Estado o una entidad cuyo poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad del Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales, o de
una jurisdiccion extranjera. También se entendera
que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o
agente de una organizacion publica internacional.
Paréagrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las personas
juridicas se extendera a las sucursales de sociedades
que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Articulo 1°. Responsabilidad administrativa de
las personas juridicas. Las personas juridicas seran
responsables y seran sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados,
0 administradores 0_asociados, sean representantes
legales o no, indebidamente den, ofrezcan, o prometan a
un servidor publico extranjero, en provecho de este o de
un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero,
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o
utilidad a cambio de que el servidor publico extranjero
realice, omita o retarde cualquier acto relacionado
con el ejercicio de sus funciones y en relacion con un
negocio o transaccion internacional. Las personas
juridicas seran responsables aun cuando la oferta o
la promesa no lleguen al conocimiento del servidor

publico extranjero.

Las personas juridicas seran responsables cuando la
oferta sea hecha de forma directa y también cuando esta
se presente por conducto de intermediarios.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o la
norma que la modifique o sustituya, seran responsables
y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas
enunciadas en el inciso primero de este articulo.

Asi mismo, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales que en beneficio
de una persona juridica incurran en las conductas
enunciadas anteriormente.

De igual manera, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales o juridicas que
actien como intermediarios de la persona o personas
juridicas que incurran en las conductas anteriores.
Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, se considera servidor publico
extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion
extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido
nombrado o elegido. También se considera servidor
publico extranjero toda persona que ejerza una funcion
publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o en una jurisdiccion extranjera,
sea dentro de un organismo publico, o de una empresa
del Estado o una entidad cuyo poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad del Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales, o de
una jurisdiccion extranjera. También se entenderd
que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o
agente de una organizacion publica internacional.
Paréagrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las personas
juridicas se extendera a las sucursales de sociedades
que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Articulo 3°.

En este articulo se sugiere aclarar que las investigaciones administrativas no dependen de investigaciones de
otra clase. De esta forma queda expresamente establecido que una investigacion de la Superintendencia de Socie-
dades o la Superintendencia Financiera no depende en absoluto de la iniciacion de una investigacion penal en la
Fiscalia General de la Nacion.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 3°. No prejudicialidad. El inicio, impulso y
finalizacion de la investigacion administrativa que se
adelante respecto de una persona juridica o natural por
las acciones u omisiones enunciadas en la presente
Ley, no dependera ni estara condicionado o supeditado
a la decision que haya de adoptarse en otro proceso,
cualquiera sea su naturaleza. La decision de la actuacion
administrativa de que trata esta ley, tampoco constituira
prejudicialidad.

Articulo 3°. No prejudicialidad. El inicio, impulso y
finalizacion de la investigacion administrativa que se
adelante respecto de una persona juridica o natural por
las acciones u omisiones enunciadas en la presente Ley,
no dependera ni estara condicionado o supeditado a la
iniciacién de otro proceso, cualquiera sea su naturaleza,
ni a la decision que haya de adoptarse en el mismo.
La decision de la actuacion administrativa de que trata
esta ley, tampoco constituird prejudicialidad.

Articulo 20

Este articulo obliga a la Superintendencia de Sociedades a promover programas de transparencia y ética em-
presarial. Debido a que también la Superintendencia Financiera tendra competencia para sancionar el soborno
transnacional, se propone también atribuir esta funcion a esa entidad.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 20. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades promovera en las
personas juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion
de programas de transparencia y ética empresarial, de
mecanismos internos anticorrupcion, de mecanismos
y normas internas de auditoria, promocion de la
transparencia y de mecanismos de prevencion de las
conductas sefialadas en el articulo 1° de la presente ley.

La Superintendencia de Sociedades determinara las
personas juridicas sujetas a este régimen, teniendo
en criterios tales como el monto de sus activos, sus
ingresos, el nimero de empleados y objeto social.

Articulo 20. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia
Einanciera promoveran en las personas juridicas
sujetas a su vigilancia la adopcion de programas de
transparencia y ética empresarial, de mecanismos
internos anticorrupcion, de mecanismos y normas
internas de auditoria, promocioén de la transparencia
y de mecanismos de prevencion de las conductas
seflaladas en el articulo 1° de la presente ley.

Dichas tas Superintendencias determinaran las
personas juridicas sujetas a este régimen, teniendo
en criterios tales como el monto de sus activos, sus
ingresos, el nimero de empleados y objeto social.

Articulo 21

Este articulo permite a las Superintendencias acudir a los canales internacionales de asistencia legal mutua
para realizar efectivamente sus investigaciones. Se proponen dos cambios. En primer lugar se propone un cambio
al titulo del articulo. En segundo lugar, se agrega al tercer inciso una condicion para que las Superintendencias

puedan realizar las actuaciones atribuidas a las autoridades centrales designadas en los tratados.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo21. Ayudajuridicareciprocainternacional. Para
efecto del desarrollo de las actuaciones administrativas
previstas en esta Ley, las autoridades competentes
podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica
reciproca internacional previstos en el articulo 9° de la
“Convencion para combatir el cohecho de servidores
plblicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales” aprobada por la Ley 1573 de 2012.
Para esos efectos podran solicitar a autoridades extranjeras
y organismos internacionales, directamente o por los
conductos establecidos, cualquier elemento probatorio o
la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro
del ambito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la autoridad
requerida los datos necesarios para su desarrollo, se
precisaran los hechos que motivan la actuacion, el objeto,
los elementos probatorios, las normas presuntamente
violadas, la identidad, ubicacion de personas o bienes
cuando ello fuere necesario, las instrucciones que
convenga observar por la autoridad extranjera y el término
concedido para el diligenciamiento de la peticion.

Para efectos de las competencias previstas en esta ley,
las Superintendencias de Sociedades y Financiera podran
realizar las actuaciones atribuidas a la Autoridad Central
designada en los tratados de asistencia juridica mutua
suscritos por Colombia.

Articulo 21. Asistencia juridica reciproca. Para efecto
del desarrollo de las actuaciones administrativas previstas
en esta Ley, las autoridades competentes podran acudir a
los mecanismos de ayuda juridica reciproca internacional
previstos en el articulo 9° de la “Convencion para
combatir el cohecho de servidores plblicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales” aprobada
por la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podran solicitar a autoridades extranjeras
y organismos internacionales, directamente o por los
conductos establecidos, cualquier elemento probatorio o
la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro
del ambito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informard a la autoridad
requerida los datos necesarios para su desarrollo, se
precisardn los hechos que motivan la actuacion, el objeto,
los elementos probatorios, las normas presuntamente
violadas, la identidad, ubicacion de personas o bienes
cuando ello fuere necesario, las instrucciones que
convenga observar por la autoridad extranjera y el término
concedido para el diligenciamiento de la peticion.

Para efectos de las competencias previstas en esta ley,
las Superintendencias de Sociedades y Financiera podran
realizar las actuaciones atribuidas a la Autoridad Central
designada en los tratados de asistencia juridica mutua
suscritos por Colombia, siempre y cuando exista una

justificacion motivada para no realizar este tramite a

través de la autoridad central designada por Colombia
0. en su defecto. a través del Ministerio de Relaciones

exteriores.
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Articulo 23

El inciso segundo de este articulo permite trasladar las pruebas del proceso penal a la actuacion administrativa.
Para esos efectos exige que la prueba haya sido descubierta, pero no exige que haya sido introducida en el juicio.
Se propone complementar la disposicion sefialando que el elemento material probatoria o la evidencia fisica puede
haber sido descubierta por la defensa o las victimas, no solo por la Fiscalia. Se elimina la alusion a la audiencia
de acusacion, pues existen otras oportunidades procesales, como la audiencia preparatoria, para hacer el descubri-
miento. Por ltimo, en el tercer inciso se aclara que la decision sobre elementos no descubiertos corresponde a la

Fiscalia General de la Naciéon como institucion y no al Fiscal General de la Nacion necesariamente.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 23. Prueba trasladada. Las pruebas
practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa, dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba, podran trasladarse a la actuacion
sancionatoria de las Superintendencias mediante copias
autorizadas por el respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia General
de la Nacion haya descubierto en la audiencia de
formulacion de acusacion, aun cuando ellos no hayan
sido introducidos y controvertidos en la audiencia del
juicio y no tengan por consiguiente la calidad de pruebas.
Estos elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas deberan ser sometidos a contradiccion dentro del
proceso sancionatorio administrativo.

Cuando las Superintendencias necesiten informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requieran
trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
queno hayan sido descubiertos, asilo solicitaran al Fiscal
General de la Nacion. En cada caso, el Fiscal General
evaluara la solicitud y determinara qué informacion o
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
puede entregar, sin afectar la investigacion penal ni
poner en riesgo el éxito de la misma.

Articulo 23. Prueba trasladada. Las pruebas
practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa, dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba, podran trasladarse a la actuacion
sancionatoria de las Superintendencias mediante copias
autorizadas por el respectivo funcionario.
También podran trasladarse los elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion,_las victimas o la defensa
hayan descubierto entaatehenetade-formtacion-de
i6 teret ia, aun cuando
ellos no hayan sido introducidos y controvertidos en
la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente
la calidad de pruebas. Estos elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas deberan ser sometidos
a contradiccion dentro del proceso sancionatorio
administrativo.
Cuando las Superintendencias necesiten informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requieran
trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitaran a la
Eiscalia General de laNacion. En cada caso, la Fiscalia
evaluara la solicitud y determinara qué informacion o
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
puede entregar, sin afectar la investigacion penal ni
poner en riesgo el éxito de la misma.

Articulo 24

Este articulo define la conducta de soborno transnacional para efectos penales. Por lo tanto, cualquier modifi-
cacion hecha a la definicion del articulo 1 se debe hacer igualmente para el 24. Adicionalmente se propone agregar
al articulo 24 la pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas, debido a que esa pena
esta prevista para el delito de cohecho por dar u ofrecer en el articulo 407 del Codigo Penal. Durante la visita in
situ efectuada en enero de 2015, los evaluadores explicaron que las sanciones para el soborno transnacional de-
bian ser equivalentes o mayores a las sanciones para el soborno a servidores publicos nacionales, razon por la cual

se propone esa segunda modificacion al tipo penal.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 24. Soborno transnacional. El articulo 30 de
la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 30. Soborno Transnacional. El articulo 433
del Codigo Penal quedar asi:

Elqueindebidamente dé, prometa u ofrezca aunservidor
publico extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier
acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en
relacion con un negocio o transaccion internacional,
incurrira en prision de nueve (9) a quince (15) afos y
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 24. Soborno transnacional. El articulo 30 de
la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 30. Soborno Transnacional. El articulo 433
del Codigo Penal quedara asi:

Elque indebidamente dé, prometa u ofrezca aunservidor
publico extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier
acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en
relacion con un negocio o transaccion internacional,
aun cuando la oferta no llegue al conocimiento del
servidor publico extranjero, incurrira en prision de
nueve (9) a quince (15) afios,_inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término y multa de seiscientos cincuenta (650)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Paragrafo. Paralos efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se considera servidor publico extranjero toda
persona que tenga un cargo legislativo, administrativo
o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importar si el individuo hubiere sidonombrado o elegido.
También se considera servidor publico extranjero toda
persona que ejerza una funcion publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en
una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo
publico, o de una empresa del Estado o una entidad
cuyo poder de decision se encuentre sometido a la
voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o de una jurisdiccion extranjera.
También se entenderd que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organizacién
publica internacional.

Paragrafo. Paralos efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se considera servidor publico extranjero toda
persona que tenga un cargo legislativo, administrativo
o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importarsi el individuo hubiere sidonombrado o elegido.
También se considera servidor publico extranjero toda
persona que ejerza una funcion publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en
una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo
publico, o de una empresa del Estado o una entidad
cuyo poder de decision se encuentre sometido a la
voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o de una jurisdiccion extranjera.
También se entenderd que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organizacién
publica internacional.

Articulo 26

El articulo 26 propone modificar una norma del Codigo Disciplinario Unico. Sin embargo, actualmente cursa
en el Congreso una reforma integral que derogara la Ley 734 de 2002 y aprobara un nuevo Codigo Disciplinario.
Por lo tanto, esta norma se quedara sin objeto. Se propone entonces suprimir este articulo.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 26. Prohibicion para que ex servidores
publicos gestionen intereses privados. El articulo 3°
de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

“Articulo 3°. Prohibicién para que ex servidores
publicos gestionen intereses privados. El numeral 22
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
Prestar, a particulares a titulo personal o por interpuesta
persona servicios de asistencia, representacion
o asesoria frente al organismo estatal, entidad o
corporacion en la cual desempefi6 funciones en un cargo
de nivel directivo o asesor en asuntos relacionados
directamente con las funciones propias del cargo hasta
por el término de un (1) afio después de la dejacion del
mismo.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto
de los asuntos concretos de los cuales el servidor
conoci6 en ejercicio de sus funciones. Se entiende por
asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio
de sus funciones aquellos de caracter particular y
especifico durante el ejercicio de sus funciones y de los
cuales existen sujetos claramente determinados”.

Suprimir este articulo.

Articulo 28

Esta disposicion regula la responsabilidad de los revisores fiscales, quienes deben denunciar ante las autorida-
des los actos de corrupcion. Se proponen algunos cambios de redaccion para aclarar el sentido del articulo.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 28. Responsabilidad de los revisores fiscales.
El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fiscales.
Adiciénese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley 43 de
1990, el cual quedara asi:

Articulo 28. Responsabilidad de los revisores fiscales.
El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fiscales.
Adicionese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley 43 de
1990, el cual quedara asi:
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de
denunciar ante las autoridades penales y disciplinarias
y de supervision o ante los fiscales correspondientes,
los actos de corrupcion y la presunta realizacion de
un delito contra la administracion publica o delitos
econdomicos o financieros que hubiere detectado en
el ejercicio de su cargo. También deberan poner estos
hechos en conocimiento de los organos sociales y
de la administracion de la sociedad. Las denuncias
correspondientes deberan presentarse dentro de los seis
(6) meses siguientes al momento en que el revisor fiscal
hubiere tenido conocimiento de los hechos. Para los
efectos de este articulo, no sera aplicable el régimen de
secreto profesional que ampara a los revisores fiscales.

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de
denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias

y administrativas ee—supervision

fiseales—correspondientes, tos—actos—te—eorrupeion
y la presunta realizacion de ¢t conductas tipicas
establecidas como delitos contra la administracion

publica, o—delitos—econdmicos—o—fimaneieres un
delitos contra el orden econémico y social, 0 t#t
delitos contra el patrimonio econdmico que hubiere
detectado en el ejercicio de su cargo. También deberan
poner estos hechos en conocimiento de los drganos
sociales y de la administracion de la sociedad. Las
denuncias correspondientes deberan presentarse
dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en
que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de
los hechos. Para los efectos de este articulo, no sera
aplicable el régimen de secreto profesional que ampara
a los revisores fiscales.

Articulo 30

El articulo 34 propone sustituir el régimen sancionatorio actualmente existente—que aparece consignado en
el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011—con esta nueva ley. Sin embargo, lo procedente no es derogar el articulo
34, pues esa disposicion también permite sancionar el soborno a servidores publicos nacionales, el cual no esta
cubierto por el presente proyecto de ley. Por lo tanto, en lugar de derogar el articulo, se propone adicionarle un
paragrafo que exceptue de su aplicacion el soborno transnacional.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 30. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474
de 2011, el cual quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra Personas Juridicas.
Independientemente  de  las  responsabilidades
penales individuales a que hubiere lugar, las medidas
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004
se aplicardn a las personas juridicas que se hayan
buscado beneficiar de la comision de delitos contra la
Administracion Publica, o cualquier conducta punible
relacionada con el patrimonio publico, realizados por
su representante legal o sus administradores, directa o
indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o que
afecten el patrimonio publico, las entidades estatales
posiblemente perjudicadas podran pedir la vinculacion
como tercero civilmente responsable de las personas
juridicas que hayan participado en la comision de
aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
por medio de uno o varios de sus empleados o
administradores, sean representantes legales o no,
indebidamente, den, ofrezcan o prometan a un servidor
publico, en provecho de este o de un tercero, directa o
indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de
valor pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio
de que el servidor realice, omita o retarde cualquier
acto relacionado con el ejercicio de sus funciones.

Avrticulo 35. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474
de 2011, el cual quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra Personas Juridicas.
Independientemente  de las  responsabilidades
penales individuales a que hubiere lugar, las medidas
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004
se aplicardn a las personas juridicas que se hayan
buscado beneficiar de la comision de delitos contra la
Administracién Publica, o cualquier conducta punible
relacionada con el patrimonio publico, realizados por
su representante legal o sus administradores, directa o
indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o que
afecten el patrimonio publico, las entidades estatales
posiblemente perjudicadas podran pedir la vinculacion
como tercero civilmente responsable de las personas
juridicas que hayan participado en la comision de
aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
por medio de uno o varios de sus empleados o
administradores, sean representantes legales o no,
indebidamente, den, ofrezcan o prometan a un servidor
publico, en provecho de este o de un tercero, directa o
indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de
valor pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio
de que el servidor realice, omita o retarde cualquier
acto relacionado con el ejercicio de sus funciones.
Paragrafo. Para los casos de soborno transnacional
la_Superintendencia de Sociedades aplicard el

régimen sancionatorio especial previsto para esa
falta administrativa.
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Articulo 31

Los literales adicionados al articulo 72 de la Ley 1474 de 2011 buscan fortalecer los mecanismos administra-
tivos para la transparencia, buen gobierno, participacion ciudadana, control social y lucha contra la corrupcion,
por parte de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. En este sentido, se faculta expresa-
mente a la Secretaria de Transparencia, para solicitar, analizar y trasladar informacion de naturaleza publica de
las entidades publicas o privadas que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio publico, y de los sujetos
obligados bajo la Ley 1712 de 2014. Adicionalmente, se propone vigorizar los mecanismos de prevencion de las
comisiones regionales de moralizacion, otorgandole la funcion a la Secretaria de Transparencia, de requerirlas
para que adelanten investigaciones cuando posea informacion sobre la presunta comision de un delito, falta dis-

ciplinaria o fiscal.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 31. Adicionese al articulo 72 de la Ley 1474
de 2011, los siguientes literales:

()

G) Solicitar y analizar informacion de naturaleza
publicade las entidades publicas o privadas que ejecuten
recursos del Estado o presten un servicio publico, y de
los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 —Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica-,
cuando sea necesario para verificar la transparencia
en el manejo de los recursos y la integridad de la
administracion publica, y generar alertas tempranas,
que debera poner en conocimiento de las autoridades
competentes.

H) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de los casos de corrupcion,
infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento, y de ladocumentacion o evidencia
conducente para la verificacion de esos casos.

I) Requerir a las comisiones regionales de moralizacién
adelantar las investigaciones por casos de corrupcion,
infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento; y formular recomendaciones para
prevenir y atacar riesgos sistémicos de corrupcion.

Articulo 34. Adicidnese al articulo 72 de la Ley 1474
de 2011, los siguientes literales:

()

G) Solicitar y analizar informacion de naturaleza
publicade las entidades publicas o privadas que ejecuten
recursos del Estado o presten un servicio publico, y de
los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 —Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica-,
cuando sea necesario para verificar la transparencia
en el manejo de los recursos y la integridad de la
administracion publica, y generar alertas tempranas,
que debera poner en conocimiento de las autoridades
competentes.

H) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra
la administracion publica, e—¢letites—eeenrbmicos—o
finaneteres delitos contra el orden econémico y
social, 0 delitos contra el patrimonio econdmico,
asi como infracciones disciplinarias o fiscales, de los
que haya tenido conocimiento, y de la documentacion
o evidencia conducente para la verificacion de esos
casos.

I) Requerir a las comisiones regionales de moralizacion
adelantar las investigaciones por presuntos delitos
contra la administracion publica, e-gehtosecentmicos
o—fimaneieres delitos contra el orden econémico
y_social, delitos contra el patrimonio econémico,
infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento; y formular recomendaciones para
prevenir y atacar riesgos sistémicos de corrupcion.

Avrticulos nuevos — efectividad de las investigaciones administrativas

Finalmente se proponen cinco articulos nuevos para dar mayor efectividad a las investigaciones administra-
tivas que deberan adelantar las Superintendencias. Una preocupacion expresada al Gobierno Nacional por los
evaluadores de la OCDE tiene que ver con el vinculo que tendria que existir entre las actuaciones penales y las
administrativas. De acuerdo con la OCDE, para que haya una verdadera independencia entre la responsabilidad de
la persona natural y aquella de la persona juridica, las Superintendencias deben contar con las herramientas para
realizar sus investigaciones autbnomamente sin la necesidad de aguardar el resultado de una investigacion penal
por parte de la Fiscalia.

Se propone incluir estos cinco articulos nuevos en el Capitulo IV del Proyecto y cambiar la denominacion de
este Capitulo.

Texto aprobado en primer debate

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Texto propuesto para segundo debate

CAPITULO IV
Atribuciones y obligaciones de las
superintendencias

Articulo nuevo. Convenios interinstitucionales

Una primera herramienta es la suscripcion de convenios interinstitucionales para el intercambio de informa-
cion. El convenio permitira a las entidades avanzar en el intercambio de informacion, aun donde no se dan los
supuestos para la prueba trasladada, especialmente cuando las entidades poseen informacion que pueden ser ttiles
para otras pero esta informacion no corresponde a una investigacion especifica. Igualmente, estos convenios pue-
den servir para cooperar y articular actuaciones en las investigaciones.
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Texto propuesto para segundo debate
Articulo Nuevo. Convenios interinstitucionales. La Fiscalia General de la Nacion, la Superintendencia de
Sociedades y la Superintendencia Financiera suscribiran los convenios interinstitucionales que sean necesarios
para permitir un adecuado intercambio de informacion y elementos de prueba, con el fin de adelantar sus
actuaciones dentro de los marcos normativos de su competencia, en cualquiera de las etapas de la investigacion,
seglin sea el caso. En todo caso, cualquiera de las entidades mencionadas se debera obligar a mantener la debida
reserva respecto de la informacion entregada para efectos de las correspondientes investigaciones.

Articulo nuevo. Remisién de informacién

La segunda herramienta prevista para aumentar la efectividad de las investigaciones es un deber legal de remi-
tir informacion. Como el soborno transnacional es un delito y una falta administrativa, se propone establecer una
obligacion especifica de informar a la otra autoridad cuando se inicien las respectivas investigaciones.

Texto propuesto para segundo debate
Articulo Nuevo. Remision de informacion. La Fiscalia General de la Nacion informara a la Superintendencia
de Sociedades y la Superintendencia Financiera toda noticia criminal que sea calificada provisionalmente como
soborno transnacional. Esta informacién deberd ser suministrada inmediatamente después del inicio de la
indagacion preliminar.
La Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia Financiera informaran a la Fiscalia General de la
Nacién de todas las investigaciones que se adelanten en aplicacion de esta ley.

Articulo nuevo. Informacién espontanea

En tercer lugar se propone fortalecer las redes de cooperacion internacional en materia de soborno transnacio-
nal, obligando a la Fiscalia General de la Nacion a informar espontaneamente a las autoridades extranjeras sobre
hechos de corrupcion que hayan sido cometidos en Colombia por empresas extranjeras. De esta forma, la Fiscalia
no tiene que esperar una solicitud de asistencia juridica reciproca, sino que debe informar inmediatamente a las
autoridades extranjeras para que estas tengan conocimiento de los hechos. Una norma similar existe en relacion
con la extincion de dominio, en el articulo 207 de la Ley 1708 de 20145, Esta norma asegura que las empresas
extranjeras que hagan negocios en Colombia, cuando vengan de paises de la OCDE, sean sancionadas en sus res-
pectivos paises si intentan corromper a los servidores publicos colombianos.

Texto propuesto para segundo debate
Articulo Nuevo. Informacién espontanea a autoridades extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion
informara, de manera espontanea, a las autoridades judiciales y administrativas de paises extranjeros sobre toda
noticia criminal que sea calificada provisionalmente como cohecho por dar u ofrecer, donde la conducta bajo
investigacion haya sido cometida por los empleados o administradores de una persona juridica domiciliada en
el exterior.

Avrticulo nuevo. Actuaciones y diligencias

Para que las Superintendencias no dependan de la Fiscalia en sus investigaciones, estas deben tener poderes
investigativos propios. Como autoridades administrativas, delegatarias de una funcion presidencial, no pueden
realizar actuaciones reservadas a las autoridades judiciales. Sin embargo, si pueden ejercer los poderes que nor-
malmente tienen para otro tipo de actividades de inspeccion, control y vigilancia. Por eso se propone un articulo
que aclara estas facultades, siguiendo la misma atribucién prevista actualmente para la Superintendencia de In-
dustria y Comercio®.

Texto propuesto para segundo debate
Articulo Nuevo. Actuaciones y diligencias para la investigacién administrativa del soborno transnacional.
Parael ejercicio de las competencias previstas en esta ley, la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia
Financiera podran realizar todas las actuaciones autorizadas por la ley para el ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control. En especial, podran:
1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la informacion conducente.
2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que
se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones.
3. Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas para esta clase de pruebas en el
Codigo General del Proceso, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar util para el esclarecimiento de
los hechos durante el desarrollo de sus funciones.

5 ““Articulo 207. Ofrecimiento de pruebas. El Fiscal General de la Nacion o su delegado podran realizar ofrecimientos
voluntarios y espontaneos de pruebas a autoridades judiciales de otros Estados, en aquellos eventos donde se considere
que los elementos de prueba obtenidos dentro de un tramite de extincién de dominio podrian sustentar una pretension de
similar naturaleza en otro Estado o ser de utilidad dentro de una investigacion de caracter penal”.

6 Para la Superintendencia de Industria y Comercio el Decreto nimero 2153 de 1992 prevé las siguientes facultades: “AR-
TICULO 2°. FUNCIONES. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones: ... 10. Soli-
citar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que, se requieran
para el correcto ejercicio de sus funciones. || 11. Practicar visitas de inspeccion con el fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales cuyo control le compete y adapta las medidas que correspondan, conforme a la Ley. || 12.
Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas para esta de prueba en el cédigo de Proce-
dimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de los hechos durante el
desarrollo de sus funciones.”
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Articulo nuevo. Incumplimiento de instrucciones

Para complementar el articulo anterior, se establece una facultad sancionatoria en el evento en que se incum-

plan las instrucciones de las Superintendencias. Se sigue igualmente la definicion existente para la Superintenden-

cia de Industria y Comercio en los temas de su competencia’.

Texto propuesto para segundo debate

Articulo Nuevo. Incumplimiento de instrucciones. El incumplimiento de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia Financiera en el ejercicio de la indagacion preliminar o
durante el periodo probatorio, acarreard, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia

respectiva hasta por la suma de 20.000 salarios minimos mensuales vigentes.

7 Decreto 2153 de 1992: “ARTICULO 4°. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el ejercicio de las siguientes funcio-
nes: ... 15. Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la omision en
acatar en debida forma las solicitudes de informacion, érdenes e instrucciones que imparta, la obstruccion de las inves-
tigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de informar una operacion de integracion empresarial o las derivadas
de su aprobacion bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por
cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de
100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la

conducta por parte del infractor...”.
Proposicion

En consideracion de lo anterior, propongo a la ple-
naria de la Honorable Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 159 de
2014, por la cual se dictan normas sobre la responsa-
bilidad de las personas juridicas por actos de corrup-
cion transnacional y se dictan otras disposiciones en
materia de lucha contra la corrupcion”, con el pliego
de modificaciones que se anexa.

Atentamente,

e

C/::;?v—-'i'ﬂgé_—__ -
céﬁg:?wn CORREA MOJICA

Representante Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 2014

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-

dad de las personas juridicas por actos de corrupcion

transnacional y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de lucha contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Responsabilidad Administrativa de las personas
juridicas y naturales por soborno de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales

Articulo 1°. Responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Las personas juridicas seran res-
ponsables y seran sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados, o
administradores o asociados, sean representantes lega-
les o0 no, indebidamente den, ofrezcan, o prometan a un
servidor publico extranjero, en provecho de este o de

un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero,
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o
utilidad a cambio de que el servidor publico extranjero
realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con
el ejercicio de sus funciones y en relacion con un nego-
cio o transaccion internacional. Las personas juridicas
seran responsables aun cuando la oferta o la promesa
no lleguen al conocimiento del servidor publico extran-
jero.

Las personas juridicas seran responsables cuando
la oferta sea hecha de forma directa y también cuando
esta se presente por conducto de intermediarios.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o
la norma que la modifique o sustituya, seran responsa-
bles y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas enun-
ciadas en el inciso primero de este articulo.

Asimismo, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales que en beneficio
de una persona juridica incurran en las conductas enun-
ciadas anteriormente.

De igual manera, seran responsables y objeto de
sancion administrativa las personas naturales o juri-
dicas que actien como intermediarios de la persona o
personas juridicas que incurran en las conductas ante-
riores.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor publico extran-
jero toda persona que tenga un cargo legislativo, ad-
ministrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion ex-
tranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nom-
brado o elegido. También se considera servidor publico
extranjero toda persona que ejerza una funcion publica
para un Estado, sus subdivisiones politicas o autorida-
des locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro
de un organismo publico, o de una empresa del Esta-
do o una entidad cuyo poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o de una jurisdiccion
extranjera. También se entendera que ostenta la referi-
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da calidad cualquier funcionario o agente de una orga-
nizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las perso-
nas juridicas se extenderd a las sucursales de socieda-
des que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Articulo 2°. Competencia. Las conductas descritas
en el articulo 1° de esta ley seran investigadas y sancio-
nadas por la Superintendencia de Sociedades, a menos
que la persona juridica esté sujeta a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, caso en el cual esta ulti-
ma sera competente.

Las Superintendencias tendran competencia sobre
las conductas cometidas en territorio extranjero, siem-
pre que la persona juridica o la sucursal de sociedad
extranjera presuntamente responsable esté domiciliada
en Colombia.

Articulo 3°. No prejudicialidad. El inicio, impulso
y finalizacion de la investigacion administrativa que se
adelante respecto de una persona juridica o natural por
las acciones u omisiones enunciadas en la presente ley,
no dependerd ni estard condicionado o supeditado a la
iniciacion de otro proceso, cualquiera sea su naturale-
za, ni a la decision que haya de adoptarse en el mismo.
La decision de la actuacion administrativa de que trata
esta ley, tampoco constituird prejudicialidad.

CAPITULO 11
Régimen sancionatorio

Articulo 4°. Sanciones. Las autoridades competen-
tes impondran una o varias de las siguientes sanciones
a las personas juridicas que incurran en las conductas
enunciadas en el articulo 1° de esta ley y a las personas
naturales que en beneficio de una persona juridica in-
curran en las conductas enunciadas en el mencionado
articulo. La imposicion de las sanciones se realizara
mediante resolucion motivada, de acuerdo con los cri-
terios de graduacion previstos en el articulo 7° de la
presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes. La multa no po-
dré ser impuesta a personas naturales.

2. Inhabilidad para ejercer el comercio. La inhabili-
dad sera impuesta a las personas juridicas y a las perso-
nas naturales que, en beneficio de la persona juridica,
incurran en las conductas enunciadas en el articulo 1°.

3. Inhabilidad para contratar con el Estado colom-
biano por un término de hasta veinte (20) afios. La in-
habilidad para contratar con el Estado iniciara a partir
de la fecha en que la resolucion sancionatoria se en-
cuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad sera impuesta a
las personas juridicas y a las personas naturales.

4. Publicacion en medios de amplia circulacion y en
la pagina web de la persona juridica sancionada de un
extracto de la decision administrativa sancionatoria. La
persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacion.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administra-
tivo por medio del cual se impongan las sanciones de
que trata esta ley, este debera inscribirse en el registro
mercantil de la persona juridica sancionada.

Las autoridades competentes remitiran el acto ad-
ministrativo a la Camara de Comercio del domicilio de
la persona juridica, para su inscripcion en el registro
correspondiente.

En el caso de personas que no tienen la obligacion
de tener el registro mercantil que llevan las camaras de
comercio, el acto administrativo sancionatorio se remi-
tira al ente de control que los supervisa o vigila, con el
fin de que lo publique en su pagina web. La publicacion
debera realizarse en un aparte que se destine exclusi-
vamente a la divulgacion de los nombres y numero de
identificacion tributaria de las personas que hayan sido
sancionadas de conformidad con esta ley.

Articulo 5°. Sanciones en caso de reformas estatu-
tarias. En los casos en que una persona juridica, que
hubiere incurrido en la conducta descrita en el articulo
1°, reforme o cambie su naturaleza antes de la expedi-
cion del acto administrativo sancionatorio, se seguiran
las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere
incurrido en alguna de las conductas sefialadas en el
articulo 1° de esta ley, se extinguiere por efecto de una
fusion, la sociedad absorbente o de nueva creacion se
hara acreedora de la sancion sefalada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en algu-
na de las conductas sefialadas en el articulo 1° de esta
ley y posteriormente se escinda, todas las sociedades
que hayan participado en el proceso de escision, bien
como escindente o beneficiaria, estaran sujetas a las
sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad que hubiere incurrido en alguna de las con-
ductas sefaladas en el articulo 1° de esta Ley, el sujeto
adquirente del control estara sujeto a las sanciones de
que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas
las formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio de
lo dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley 222 de
1995 en relacion con la transmision de derechos y obli-
gaciones en fusiones y escisiones, en los casos en que
exista un acto administrativo ejecutoriado imponiendo
una sancion a la persona juridica objeto de la reforma
estatutaria.

Articulo 6°. Caducidad de la facultad sancionato-
ria. La facultad sancionatoria establecida en esta ley
tiene una caducidad de diez (10) afios.

La caducidad se interrumpira con la formulacion del
pliego de cargos. A partir de ese momento comenzara a
correr de nuevo por diez (10) afios.

Articulo 7°. Graduacion de las sanciones. Las san-
ciones por las infracciones a la presente ley se gradua-
ran atendiendo a los siguientes criterios:
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1. El beneficio econdomico obtenido o pretendido
por el infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del in-
fractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision y la conducta procesal
del investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpuesta
para ocultar la infraccion o sus efectos.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de progra-
mas de transparencia y ética empresarial o de mecanis-
mos internos anticorrupcion al interior de la empresa,
conforme a lo previsto en el articulo 20 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas caute-
lares.

9. Haber puesto en conocimiento de las autorida-
des mencionadas en la presente ley la comision de las
conductas enunciadas en el articulo 1° por parte de em-
pleados, representante legal o accionistas, conforme a
lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

CAPITULO 111
Disposiciones procedimentales

Articulo 8°. Principios de la actuacion administra-
tiva. Las autoridades competentes deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos previstos en esta ley a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y
en especial de los principios de debido proceso, igual-
dad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordina-
cion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 9°. Normas aplicables. Las actuaciones ad-
ministrativas de las autoridades competentes tendientes
a determinar la responsabilidad de las personas juridi-
cas por la conducta prevista en el articulo 1° de esta ley
se regiran por las disposiciones especiales del presente
capitulo. En lo no previsto por la presente ley, se apli-
caran las disposiciones de la parte primera de la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacién admi-
nistrativa. Las actuaciones administrativas de las auto-
ridades competentes tendientes a determinar la respon-
sabilidad de las personas juridicas por las infracciones
a esta ley podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez inicia-
da la actuacion administrativa, la autoridad competen-
te iniciard una indagacion preliminar para determinar
alguna conducta de las sefialadas en el articulo 1° de
esta ley. La indagacion preliminar tendra una duracion
maxima de un (1) afio y culminara con el archivo o

con la formulacion de cargos contra las personas ju-
ridicas y/o naturales investigadas. El término para la
indagacion podra ser prorrogado cuando se requiera
ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren estos
procedimientos.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de de-
terminarse la existencia de una posible infraccion, la
autoridad competente procedera a la formulacion de
cargos mediante acto administrativo en el que se se-
fialaran, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sancio-
nes procedentes. Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra el
acto administrativo de formulacion de cargos no proce-
de recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de
cargos o en cualquier etapa posterior de la actuacién
administrativa, la autoridad competente podra orde-
nar medidas cautelares cuando sean necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de una eventual decision san-
cionatoria.

Articulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notifica-
cion de la formulacion de cargos, presentar los descar-
gos a que hubiere lugar. En los descargos podran soli-
citar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o super-
fluas seran rechazadas de manera motivada. No se aten-
deran las pruebas practicadas ilegalmente.

La autoridad competente podra ordenar pruebas de
oficio.

Articulo 15. Periodo probatorio. El periodo proba-
torio y los alegatos tendran el término prescrito en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probato-
rio podra ser prorrogado una sola vez cuando se requie-
ra ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren
estos procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la presentacion de los alegatos, la au-
toridad competente debera proferir la resolucion que
determine la existencia de la responsabilidad de las
personas juridicas o naturales por las infracciones a
esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolu-
cion que determine la existencia de la responsabilidad
de las personas juridicas o naturales por las infraccio-
nes a esta ley solo procedera el recurso de reposicion.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los he-
chos materia del procedimiento sancionatorio pudieren
llegar a ser constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad
competente pondra en conocimiento de los hechos a la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion o la entidad que corresponda, y acompa-
flara copia de los documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracion. Las auto-
ridades competentes podran conceder beneficios a las
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personas naturales o juridicas que hubieren participado
en la conducta descrita en el articulo 1° de esta ley,
en caso de que informen a la Superintendencia acerca
de la existencia de dicha conducta o colaboren con la
entrega de informacion y de pruebas, incluida la iden-
tificacion de los demas participantes. Para conceder los
beneficios deberan observarse las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total
o parcial de la sancion que le seria impuesta.

2. La Superintendencia establecera si hay lugar a la
obtencion de beneficios y los determinara en funcién
de la calidad y utilidad de la informacién que se sumi-
nistre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclareci-
miento de los hechos y en la represion de las conductas.
Para los efectos de este articulo, colaboracion con las
autoridades se entiende como el suministro de informa-
cion y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi como
la identidad de los responsables, su grado de participa-
cién y el beneficio obtenido con la conducta ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la
colaboracion.

Los beneficios podran concederse aun en aquellos
casos en que la Superintendencia ya se encuentre ade-
lantando la correspondiente actuacion.

Articulo 20. Actuaciones y diligencias para la in-
vestigacion administrativa del soborno transnacional.
Para el ejercicio de las competencias previstas en esta
ley, la Superintendencia de Sociedades y la Superinten-
dencia Financiera podran realizar todas las actuaciones
autorizadas por la ley para el ejercicio de sus funciones
de inspeccioén, vigilancia y control. En especial, po-
dran:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practi-
car pruebas y recaudar toda la informacion conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el
suministro de datos, informes, libros y papeles de co-
mercio que se requieran para el correcto ejercicio de
sus funciones.

Interrogar, bajo juramento y con observancia de las
formalidades previstas para esta clase de pruebas en el
Codigo General del Proceso, a cualquier persona cuyo
testimonio pueda resultar util para el esclarecimiento
de los hechos durante el desarrollo de sus funciones.

Articulo 21. Incumplimiento de instrucciones. El
incumplimiento de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia
Financiera en el ejercicio de la indagacion preliminar
o durante el periodo probatorio, acarreara, por cada
violacion y a cada infractor, multas a favor de la Su-
perintendencia respectiva hasta por la suma de 20.000
salarios minimos mensuales vigentes.

CAPITULO IV

Atribuciones y obligaciones de las superinten-
dencias

Articulo 22. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia
Financiera promoveran en las personas juridicas suje-

tas a su vigilancia la adopcion de programas de trans-
parencia y ética empresarial, de mecanismos internos
anticorrupcion, de mecanismos y normas internas de
auditoria, promocion de la transparencia y de meca-
nismos de prevencion de las conductas senaladas en el
articulo 1° de la presente ley.

Las superintendencias determinaran las personas
juridicas sujetas a este régimen, teniendo en criterios
tales como el monto de sus activos, sus ingresos, el ni-
mero de empleados y objeto social.

Articulo 23. Asistencia juridica reciproca. Para
efecto del desarrollo de las actuaciones administrati-
vas previstas en esta ley, las autoridades competentes
podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica re-
ciproca internacional previstos en el articulo 9° de la
“Convencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales in-
ternacionales™ aprobada por la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podran solicitar a autoridades ex-
tranjeras y organismos internacionales, directamente
o por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten ne-
cesarias, dentro del &mbito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la au-
toridad requerida los datos necesarios para su desarro-
llo, se precisaran los hechos que motivan la actuacion,
el objeto, los elementos probatorios, las normas pre-
suntamente violadas, la identidad, ubicacion de perso-
nas o bienes cuando ello fuere necesario, las instruccio-
nes que convenga observar por la autoridad extranjera
y el término concedido para el diligenciamiento de la
peticion.

Para efectos de las competencias previstas en esta
ley, las superintendencias de sociedades y financiera
podran realizar las actuaciones atribuidas a la autoridad
central designada en los tratados de asistencia juridica
mutua suscritos por Colombia, siempre y cuando exista
una justificacién motivada para no realizar este tramite
a través de la autoridad central designada por Colombia
0, en su defecto, a través del Ministerio de Relaciones
exteriores.

Articulo 24. Préactica de pruebas en el exterior. Las
superintendencias de sociedades y financiera podran
trasladar funcionarios a territorio extranjero para la
practica de diligencias, con la autorizacion de las au-
toridades extranjeras legitimadas para otorgarla, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la representacion diplomatica acreditada en Colombia
del pais donde deba surtirse la diligencia._

Articulo 25. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales
de prueba, podran trasladarse a la actuacion sanciona-
toria de las superintendencias mediante copias autori-
zadas por el respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos mate-
riales probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion, las victimas o la defensa hayan
descubierto, aun cuando ellos no hayan sido introdu-
cidos y controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos
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elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
deberan ser sometidos a contradiccion dentro del pro-
ceso sancionatorio administrativo.

Cuando las superintendencias necesiten informa-
cion acerca de una investigacion penal en curso o re-
quieran trasladar a la actuacion sancionatoria adminis-
trativa elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo solicita-
ran a la Fiscalia General de la Nacion. En cada caso, la
Fiscalia evaluara la solicitud y determinara qué infor-
macion o elementos materiales probatorios o eviden-
cias fisicas puede entregar, sin afectar la investigacion
penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Articulo 26. Convenios interinstitucionales. La
Fiscalia General de la Nacion, la Superintendencia de
Sociedades y la Superintendencia Financiera suscribi-
ran los convenios necesarios para intercambiar infor-
macion y elementos de prueba y para articular sus ac-
tuaciones en las investigaciones de su competencia, en
cualquiera de las etapas de la investigacion.

Articulo 27. Remision de informacion. La Fiscalia
General de la Nacion informara a la Superintendencia
de Sociedades y la Superintendencia Financiera toda
noticia criminal que sea calificada provisionalmente
como soborno transnacional. Esta informacion debera
ser suministrada inmediatamente después del inicio de
la indagacion preliminar.

La Superintendencia de Sociedades y la Superinten-
dencia Financiera informaran a la Fiscalia General de
la Nacion de todas las investigaciones que se adelanten
en aplicacion de esta ley.

Articulo 28. Informacion espontanea a autoridades
extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion informa-
rd, de manera espontanea, a las autoridades judiciales
y administrativas de paises extranjeros sobre toda noti-
cia criminal que sea calificada provisionalmente como
cohecho por dar u ofrecer, donde la conducta bajo in-
vestigacion haya sido cometida por los empleados o
administradores de una persona juridica domiciliada en
el exterior.

CAPITULO V
Disposiciones en materia penal

Articulo 29. Soborno transnacional. El articulo 30
de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articu-
lo 433 del Codigo Penal quedara asi:

El que indebidamente dé, prometa u ofrezca a un
servidor publico extranjero, en provecho de este o de
un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero,
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio
o utilidad a cambio de que este realice, omita o retar-
de cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones y en relacion con un negocio o transaccion
internacional, aun cuando la oferta no llegue al cono-
cimiento del servidor publico extranjero, incurrird en
prision de nueve (9) a quince (15) afios, inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término y multa de seiscientos cincuenta

(650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, se considera servidor publico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, adminis-
trativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politi-
cas o autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera,
sin importar si el individuo hubiere sido nombrado o
elegido. También se considera servidor publico extran-
jero toda persona que ejerza una funcion publica para
un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades lo-
cales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un
organismo publico, o de una empresa del Estado o una
entidad cuyo poder de decision se encuentre sometido
a la voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o de una jurisdiccion extranjera.
También se entendera que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organizacion pu-
blica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Articulo 30. Inhabilidad para contratar. El articulo
1°de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Avrticulo 1°. Inhabilidad para contratar de quie-
nes incurran en delitos contra la administracion pu-
blica. El literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley
80 de 1993 quedari asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Piblica o de cualquiera de los
delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011
y sus normas modificatorias o de cualquiera de las con-
ductas delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y rati-
ficados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables administrativa-
mente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en
los casos en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las socie-
dades controladas por tales personas, a sus matrices y a
sus subordinadas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera
por un término de veinte (20) afios.

Articulo 31. Inhabilidad para contratar con el Es-
tado. Inhabilidad para que exempleados publicos con-
traten con el Estado.

El articulo 4° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 4°. Inhabilidad para que exempleados pu-
blicos contraten con el Estado. Adicionese un literal
f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

Directa o indirectamente, las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado y las sociedades respecto de las cuales estas per-
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sonas sean administradores, representante legal o sus
equivalentes, durante el afo siguiente al retiro del car-
go publico, cuando el objeto que desarrollen tenga re-
lacion con las funciones propias del cargo al cual pres-
taron sus servicios. Esta inhabilidad serd extensiva a
las sociedades de las cuales estas personas sean socias,
distintas de las sociedades anonimas inscritas en bolsa.

Esta incompatibilidad también operara para el con-
yuge o compaflero permanente y para los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o civil y el
primero de afinidad del exempleado publico.

Articulo 32. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fis-
cales. Adicionese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley
43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de
denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias
y administrativas, los actos de corrupcion asi como la
presunta realizacion de un delito contra la administra-
cién publica, un delito contra el orden econémico y so-
cial, o un delito contra el patrimonio econdémico que
hubiere detectado en el ejercicio de su cargo. También
deberan poner estos hechos en conocimiento de los or-
ganos sociales y de la administracion de la sociedad.
Las denuncias correspondientes deberan presentarse
dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en
que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de los
hechos. Para los efectos de este articulo, no sera aplica-
ble el régimen de secreto profesional que ampara a los
revisores fiscales.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campanas politicas.

El numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
tendra un nuevo literal k), el cual quedard asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan finan-
ciado campanas politicas a la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso
de la Republica, con aportes superiores al dos por cien-
to (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los can-
didatos en las campafias electorales en cada circuns-
cripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos
con las entidades publicas, incluso descentralizadas,
del respectivo nivel administrativo para el cual fue ele-
gido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para
el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operara para las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campaiia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las perso-
nas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por in-
terpuesta persona campaiias politicas a la Presidencia

de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al
Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicard respecto de los contratos de prestacion de ser-
vicios profesionales.

Articulo 34. Adiciénese al articulo 72 de la Ley
1474 de 2011, los siguientes literales:

(..)

G) Solicitar y analizar informaciéon de naturaleza
publica de las entidades ptblicas o privadas que ejecu-
ten recursos del Estado o presten un servicio publico, y
de los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 —ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—,
cuando sea necesario para verificar la transparencia en
el manejo de los recursos y la integridad de la adminis-
tracion publica, y generar alertas tempranas, que debera
poner en conocimiento de las autoridades competentes.

H) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra la ad-
ministracion publica delitos contra el orden econdmi-
co y social, o delitos contra el patrimonio econémico,
asi como infracciones disciplinarias o fiscales, de los
que haya tenido conocimiento, y de la documentacion
o evidencia conducente para la verificacion de esos
casos.

I) Requerir a las comisiones regionales de morali-
zacion adelantar las investigaciones por presuntos de-
litos contra la administracion publica, delitos contra el
orden econdmico y social, delitos contra el patrimonio
economico, infracciones disciplinarias o fiscales, de los
que haya tenido conocimiento; y formular recomenda-
ciones para prevenir y atacar riesgos sistémicos de co-
rrupcion.

CAPITULO VII
Derogatorias y vigencia

Articulo 35. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34. Medidas contra Personas Juridicas.
Independientemente de las responsabilidades penales
individuales a que hubiere lugar, las medidas contem-
pladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplica-
ran a las personas juridicas que se hayan buscado bene-
ficiar de la comision de delitos contra la Administracion
Publica, o cualquier conducta punible relacionada con
el patrimonio publico, realizados por su representante
legal o sus administradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o
que afecten el patrimonio publico, las entidades esta-
tales posiblemente perjudicadas podran pedir la vincu-
lacion como tercero civilmente responsable de las per-
sonas juridicas que hayan participado en la comision
de aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de
la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
por medio de uno o varios de sus empleados o admi-
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nistradores, sean representantes legales o no, indebida-
mente, den, ofrezcan o prometan a un servidor publico,
en provecho de este o de un tercero, directa o indirec-
tamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor
pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio de que
el servidor realice, omita o retarde cualquier acto rela-
cionado con el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo. Para los casos de soborno transnacional,
la Superintendencia de Sociedades aplicara el régimen
sancionatorio especial previsto para esa falta adminis-
trativa.

Articulo 36. Transitorio. Las autoridades competen-
tes tendran un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley para establecer
y poner en funcionamiento la estructura administrati-
va necesaria para el ejercicio de las competencias aqui
previstas. Dentro de ese lapso, deberan expedir la re-
glamentacion prevista en el articulo 20.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

cdﬁg:?wn CORREA MOJICA

Representante Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY 159 DE 2014
CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la responsabi-

lidad de las personas juridicas por actos de corrup-

cion transnacional y se dictan otras disposiciones en
materia de lucha contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Responsabilidad administrativa de las personas
juridicas y naturales por soborno de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales

Articulo 1°. Responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Las personas juridicas seran res-
ponsables y seran sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados o
administradores, sean representantes legales o no, in-
debidamente den, ofrezcan, o prometan a un servidor
publico extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que el servidor publico extranjero realice,
omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejer-
cicio de sus funciones y en relacion con un negocio o
transaccion internacional.

Las personas juridicas seran responsables cuando
la oferta sea hecha de forma directa y también cuando
esta se presente por conducto de intermediarios.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o
la norma que la modifique o sustituya, seran responsa-
bles y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas enun-
ciadas en el inciso primero de este articulo.

Asi mismo, seran responsables y objeto de sancion
administrativa las personas naturales que en beneficio
de una persona juridica incurran en las conductas enun-
ciadas anteriormente.

De igual manera, seran responsables y objeto de
sancion administrativa las personas naturales o juri-
dicas que actien como intermediarios de la persona o
personas juridicas que incurran en las conductas ante-
riores.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor publico extran-
jero toda persona que tenga un cargo legislativo, ad-
ministrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion ex-
tranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nom-
brado o elegido. También se considera servidor publico
extranjero toda persona que ejerza una funcioén publica
para un Estado, sus subdivisiones politicas o autorida-
des locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro
de un organismo publico, o de una empresa del Esta-
do o una entidad cuyo poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o de una jurisdiccion
extranjera. También se entendera que ostenta la referi-
da calidad cualquier funcionario o agente de una orga-
nizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las perso-
nas juridicas se extendera a las sucursales de socieda-
des que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Articulo 2°. Competencia. Las conductas descritas
en el articulo 1° de esta ley seran investigadas y sancio-
nadas por la Superintendencia de Sociedades, a menos
que la persona juridica esté sujeta a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, caso en el cual esta alti-
ma sera competente.

Las Superintendencias tendran competencia sobre
las conductas cometidas en territorio extranjero, siem-
pre que la persona juridica o la sucursal de sociedad
extranjera presuntamente responsable esté domiciliada
en Colombia.

Articulo 3°. No prejudicialidad. El inicio, impulso
y finalizacion de la investigacion administrativa que se
adelante respecto de una persona juridica o natural por
las acciones u omisiones enunciadas en la presente ley,
no dependera ni estara condicionado o supeditado a la
decision que haya de adoptarse en otro proceso, cual-
quiera sea su naturaleza. La decision de la actuacion
administrativa de que trata esta ley, tampoco constitui-
ra prejudicialidad.
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CAPITULO 1T
Régimen Sancionatorio

Articulo 4°. Sanciones. Las autoridades competen-
tes impondran una o varias de las siguientes sanciones
a las personas juridicas que incurran en las conductas
enunciadas en el articulo 1° de esta ley y a las personas
naturales que en beneficio de una persona juridica in-
curran en las conductas enunciadas en el mencionado
articulo. La imposicion de las sanciones se realizara
mediante resolucion motivada, de acuerdo con los cri-
terios de graduacion previstos en el articulo 7° de la
presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes. La multa no po-
dra ser impuesta a personas naturales.

2. Inhabilidad para ejercer el comercio. La inhabili-
dad sera impuesta a las personas juridicas y a las perso-
nas naturales que, en beneficio de la persona juridica,
incurran en las conductas enunciadas en el articulo 1°.

3. Inhabilidad para contratar con el Estado colom-
biano por un término de hasta veinte (20) afios. La in-
habilidad para contratar con el Estado iniciard a partir
de la fecha en que la resolucion sancionatoria se en-
cuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad sera impuesta a
las personas juridicas y a las personas naturales.

4. Publicacion en medios de amplia circulacion y en
la pagina web de la persona juridica sancionada de un
extracto de la decision administrativa sancionatoria. La
persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacion.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administra-
tivo por medio del cual se impongan las sanciones de
que trata esta ley, este debera inscribirse en el registro
mercantil de la persona juridica sancionada.

Las autoridades competentes remitiran el acto ad-
ministrativo a la Camara de Comercio del domicilio de
la persona juridica, para su inscripcion en el registro
correspondiente.

En el caso de personas que no tienen la obligacion
de tener el registro mercantil que llevan las Camaras
de Comercio, el acto administrativo sancionatorio se
remitira al ente de control que los supervisa o vigila,
con el fin de que lo publique en su pagina web. La pu-
blicacion debera realizarse en un aparte que se desti-
ne exclusivamente a la divulgacion de los nombres y
numero de identificacion tributaria de las personas que
hayan sido sancionadas de conformidad con esta ley.

Articulo 5°. Sanciones en caso de reformas estatu-
tarias. En los casos en que una persona juridica, que
hubiere incurrido en la conducta descrita en el articulo
1°, reforme o cambie su naturaleza antes de la expedi-
cion del acto administrativo sancionatorio, se seguiran
las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere
incurrido en alguna de las conductas sefialadas en el
articulo 1° de esta ley, se extinguiere por efecto de una
fusion, la sociedad absorbente o de nueva creacion se
hara acreedora de la sancion sefialada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en algu-
na de las conductas sefialadas en el articulo 1° de esta
ley y posteriormente se escinda, todas las sociedades
que hayan participado en el proceso de escision, bien
como escindente o beneficiaria, estaran sujetas a las
sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad que hubiere incurrido en alguna de las con-
ductas sefialadas en el articulo 1° de esta ley, el sujeto
adquirente del control estara sujeto a las sanciones de
que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas
las formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicard sin perjuicio de
lo dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley 222 de
1995 en relacion con la transmision de derechos y obli-
gaciones en fusiones y escisiones, en los casos en que
exista un acto administrativo ejecutoriado imponiendo
una sancion a la persona juridica objeto de la reforma
estatutaria.

Articulo 6°. Caducidad de la facultad sancionato-
ria. La facultad sancionatoria establecida en esta ley
tiene una caducidad de diez (10) afios.

La caducidad se interrumpira con la formulacion del
pliego de cargos. A partir de ese momento comenzara a
correr de nuevo por diez (10) afios.

Articulo 7°. Graduacion de las sanciones. Las san-
ciones por las infracciones a la presente ley se gradua-
ran atendiendo a los siguientes criterios:

1. El beneficio econémico obtenido o pretendido
por el infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del in-
fractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision y la conducta procesal
del investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpuesta
para ocultar la infraccion o sus efectos.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de progra-
mas de transparencia y ética empresarial o de mecanis-
mos internos anticorrupcion al interior de la empresa,
conforme a lo previsto en el articulo 20 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas caute-
lares.

9. Haber puesto en conocimiento de las autorida-
des mencionadas en la presente ley la comision de las
conductas enunciadas en el articulo 1° por parte de em-
pleados, representante legal o accionistas, conforme a
lo previsto en el articulo 19 de esta ley.
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CAPITULO III
Disposiciones Procedimentales

Articulo 8°. Principios de la actuacion administra-
tiva. Las autoridades competentes deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos previstos en esta ley a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y
en especial de los principios de debido proceso, igual-
dad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordina-
cion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 9°. Normas aplicables. Las actuaciones ad-
ministrativas de las autoridades competentes tendientes
a determinar la responsabilidad de las personas juridi-
cas por la conducta prevista en el articulo 1° de esta ley
se regiran por las disposiciones especiales del presente
capitulo. En lo no previsto por la presente ley, se apli-
caran las disposiciones de la parte primera de la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacion admi-
nistrativa. Las actuaciones administrativas de las auto-
ridades competentes tendientes a determinar la respon-
sabilidad de las personas juridicas por las infracciones
a esta ley podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez inicia-
da la actuacion administrativa, la autoridad competen-
te iniciard una indagacion preliminar para determinar
alguna conducta de las sefialadas en el articulo 1° de
esta ley. La indagacion preliminar tendra una duracion
maxima de un (1) afio y culminara con el archivo o
con la formulacion de cargos contra las personas ju-
ridicas y/o naturales investigadas. El término para la
indagacion podra ser prorrogado cuando se requiera
ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren estos
procedimientos.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de de-
terminarse la existencia de una posible infraccion, la
autoridad competente procedera a la formulacion de
cargos mediante acto administrativo en el que se se-
falaran, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sancio-
nes procedentes. Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra el
acto administrativo de formulacion de cargos no proce-
de recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de
cargos o en cualquier etapa posterior de la actuacion
administrativa, la autoridad competente podra orde-
nar medidas cautelares cuando sean necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de una eventual decision san-
cionatoria.

Articulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notifica-
cion de la formulacion de cargos, presentar los descar-
gos a que hubiere lugar. En los descargos podran soli-
citar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o super-
fluas seran rechazadas de manera motivada. No se aten-
deran las pruebas practicadas ilegalmente.

La autoridad competente podra ordenar pruebas de
oficio.

Articulo 15. Periodo probatorio. El periodo proba-
torio y los alegatos tendran el término prescrito en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probato-
rio podra ser prorrogado una sola vez cuando se requie-
ra ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren
estos procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la presentacion de los alegatos, la au-
toridad competente debera proferir la resolucion que
determine la existencia de la responsabilidad de las
personas juridicas o naturales por las infracciones a
esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolu-
cion que determine la existencia de la responsabilidad
de las personas juridicas o naturales por las infraccio-
nes a esta ley solo procedera el recurso de reposicion.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los he-
chos materia del procedimiento sancionatorio pudieren
llegar a ser constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad
competente pondra en conocimiento de los hechos a la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion o la entidad que corresponda, y acompa-
flara copia de los documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracion. Las auto-
ridades competentes podran conceder beneficios a las
personas naturales o juridicas que hubieren participado
en la conducta descrita en el articulo 1° de esta ley,
en caso de que informen a la Superintendencia acerca
de la existencia de dicha conducta o colaboren con la
entrega de informacion y de pruebas, incluida la iden-
tificacion de los demas participantes. Para conceder los
beneficios deberan observarse las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total
o parcial de la sancion que le seria impuesta.

2. La Superintendencia establecera si hay lugar a la
obtencion de beneficios y los determinara en funcion
de la calidad y utilidad de la informacion que se sumi-
nistre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclareci-
miento de los hechos y en la represion de las conductas.
Para los efectos de este articulo, colaboracion con las
autoridades se entiende como el suministro de informa-
cion y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi como
la identidad de los responsables, su grado de participa-
cion y el beneficio obtenido con la conducta ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la
colaboracion.

Los beneficios podran concederse aun en aquellos
casos en que la Superintendencia ya se encuentre ade-
lantando la correspondiente actuacion.
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CAPITULO IV
Otras Disposiciones

Articulo 20. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades promovera en las
personas juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion
de programas de transparencia y ética empresarial, de
mecanismos internos anticorrupcion, de mecanismos y
normas internas de auditoria, promocion de la transpa-
rencia y de mecanismos de prevencion de las conductas
sefialadas en el articulo 1° de la presente ley.

La Superintendencia de Sociedades determinara las
personas juridicas sujetas a este régimen, teniendo en
criterios tales como el monto de sus activos, sus ingre-
sos, el nimero de empleados y objeto social.

Articulo 21. Ayuda juridica reciproca internacional.
Para efecto del desarrollo de las actuaciones adminis-
trativas previstas en esta ley, las autoridades competen-
tes podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica
reciproca internacional previstos en el articulo 9° de la
“Convencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales in-
ternacionales’ aprobada por la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podran solicitar a autoridades ex-
tranjeras y organismos internacionales, directamente
o por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten ne-
cesarias, dentro del ambito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la au-
toridad requerida los datos necesarios para su desarro-
llo, se precisaran los hechos que motivan la actuacion,
el objeto, los elementos probatorios, las normas pre-
suntamente violadas, la identidad, ubicacion de perso-
nas o bienes cuando ello fuere necesario, las instruccio-
nes que convenga observar por la autoridad extranjera
y el término concedido para el diligenciamiento de la
peticion.

Para efectos de las competencias previstas en esta
ley, las Superintendencias de Sociedades y Financiera
podran realizar las actuaciones atribuidas a la Autori-
dad Central designada en los tratados de asistencia ju-
ridica mutua suscritos por Colombia.

Articulo 22. Practica de pruebas en el exterior. Las
Superintendencias de Sociedades y Financiera podran
trasladar funcionarios a territorio extranjero para la
practica de diligencias, con la autorizacion de las au-
toridades extranjeras legitimadas para otorgarla, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la representacion diplomatica acreditada en Colombia
del pais donde deba surtirse la diligencia._

Articulo 23. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales
de prueba, podran trasladarse a la actuacion sanciona-
toria de las Superintendencias mediante copias autori-
zadas por el respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos mate-
riales probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion haya descubierto en la audiencia
de formulacion de acusacion, aun cuando ellos no ha-

yan sido introducidos y controvertidos en la audiencia
del juicio y no tengan por consiguiente la calidad de
pruebas. Estos elementos materiales probatorios o evi-
dencias fisicas deberan ser sometidos a contradiccion
dentro del proceso sancionatorio administrativo.

Cuando las Superintendencias necesiten informa-
cion acerca de una investigacion penal en curso o re-
quieran trasladar a la actuacion sancionatoria adminis-
trativa elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo solicita-
ran al Fiscal General de la Nacion. En cada caso, el
Fiscal General evaluard la solicitud y determinara qué
informacion o elementos materiales probatorios o evi-
dencias fisicas puede entregar, sin afectar la investiga-
cion penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

CAPITULO V
Disposiciones en materia penal

Articulo 24. Soborno transnacional. El articulo 30
de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articu-

lo 433 del Codigo Penal quedard asi:

El que indebidamente dé, prometa u ofrezca a un
servidor publico extranjero, en provecho de este o de
un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero,
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio
o utilidad a cambio de que este realice, omita o retar-
de cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones y en relacién con un negocio o transaccion
internacional, incurrira en prision de nueve (9) a quin-
ce (15) afios y multa de seiscientos cincuenta (650) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, se considera servidor piblico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, adminis-
trativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politi-
cas o autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera,
sin importar si el individuo hubiere sido nombrado o
elegido. También se considera servidor publico extran-
jero toda persona que ejerza una funcion publica para
un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades lo-
cales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un
organismo publico, o de una empresa del Estado o una
entidad cuyo poder de decision se encuentre sometido
a la voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o de una jurisdiccion extranjera.
También se entenderd que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organizacion pu-
blica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Avrticulo 25. Inhabilidad para contratar. El articulo
1°de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes
incurran en delitos contra la administracién publi-
ca. El literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley
80 de 1993 quedara asi:
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Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Publica o de cualquiera de los
delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011
y sus normas modificatorias o de cualquiera de las con-
ductas delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y rati-
ficados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables administrativa-
mente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en
los casos en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las socie-
dades controladas por tales personas, a sus matrices y a
sus subordinadas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera
por un término de veinte (20) afios.

Articulo 26. Prohibicion para que ex servidores pU-
blicos gestionen intereses privados. El Articulo 3° de
la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

“Articulo 3°. Prohibicién para que ex servidores
publicos gestionen intereses privados. El numeral 22
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar, a particulares a titulo personal o por inter-
puesta persona servicios de asistencia, representacion
o asesoria frente al organismo estatal, entidad o cor-
poracion en la cual desempeii6 funciones en un cargo
de nivel directivo o asesor en asuntos relacionados di-
rectamente con las funciones propias del cargo hasta
por el término de un (1) aflo después de la dejacion del
mismo.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo res-
pecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor
conoci6 en ejercicio de sus funciones. Se entiende por
asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de
sus funciones aquellos de caracter particular y especifi-
co durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales
existen sujetos claramente determinados”.

Articulo 27. Inhabilidad para contratar con el Es-
tado. Inhabilidad para que ex empleados piblicos con-
traten con el Estado. El articulo 4° de la Ley 1474 de
2011 quedara asi:

Articulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados pu-
blicos contraten con el Estado. Adicionese un literal
f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

Directa o indirectamente, las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado y las sociedades respecto de las cuales estas per-
sonas sean administradores, representante legal o sus
equivalentes, durante el afio siguientes al retiro del car-
go publico, cuando el objeto que desarrollen tenga re-
lacion con las funciones propias del cargo al cual pres-
taron sus servicios. Esta inhabilidad sera extensiva a
las sociedades de las cuales estas personas sean socias,
distintas de las sociedades anonimas inscritas en bolsa.

Esta incompatibilidad también operara para el con-
yuge o compaflero permanente y para los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o civil y el
primero afinidad del ex empleado publico.

Articulo 28. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. Adicionese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley
43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de de-
nunciar ante las autoridades penales y disciplinarias y
de supervision o ante los fiscales correspondientes, los
actos de corrupcion y la presunta realizacion de un de-
lito contra la administracion publica o delitos econdmi-
cos o financieros que hubiere detectado en el ejercicio
de su cargo. También deberan poner estos hechos en
conocimiento de los 6rganos sociales y de la adminis-
tracion de la sociedad. Las denuncias correspondien-
tes deberan presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere
tenido conocimiento de los hechos. Para los efectos de
este articulo, no sera aplicable el régimen de secreto
profesional que ampara a los revisores fiscales.

Avrticulo 29. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes

financien camparias politicas.

El numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan finan-
ciado campanas politicas a la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso
de la Republica, con aportes superiores al dos por cien-
to (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los can-
didatos en las campafias electorales en cada circuns-
cripcidn electoral, quienes no podran celebrar contratos
con las entidades publicas, incluso descentralizadas,
del respectivo nivel administrativo para el cual fue ele-
gido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para
el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operara para las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campaia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las perso-
nas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por in-
terpuesta persona campaflas politicas a la Presidencia
de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al
Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicara respecto de los contratos de prestacion de ser-
vicios profesionales.

CAPITULO VII

Derogatorias y vigencia

Articulo 30. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:
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Articulo 34. Medidas contra Personas Juridicas.
Independientemente de las responsabilidades penales
individuales a que hubiere lugar, las medidas contem-
pladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplica-
ran a las personas juridicas que se hayan buscado bene-
ficiar de la comision de delitos contra la Administracion
Publica, o cualquier conducta punible relacionada con
el patrimonio publico, realizados por su representante
legal o sus administradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administraciéon Publica o
que afecten el patrimonio publico, las entidades esta-
tales posiblemente perjudicadas podran pedir la vincu-
lacion como tercero civilmente responsable de las per-
sonas juridicas que hayan participado en la comision
de aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de
la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
por medio de uno o varios de sus empleados o admi-
nistradores, sean representantes legales o no, indebida-
mente, den, ofrezcan o prometan a un servidor publico,
en provecho de este o de un tercero, directa o indirec-
tamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor
pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio de que
el servidor realice, omita o retarde cualquier acto rela-
cionado con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 31. Adicionese al articulo 72 de la Ley
1474 de 2011, los siguientes literales:

()

G) Solicitar y analizar informaciéon de naturaleza
publica de las entidades publicas o privadas que ejecu-
ten recursos del Estado o presten un servicio ptblico, y
de los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 —Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—,
cuando sea necesario para verificar la transparencia en
el manejo de los recursos y la integridad de la adminis-
tracion publica, y generar alertas tempranas, que debera
poner en conocimiento de las autoridades competentes.

H) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de los casos de corrupcion, in-
fracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya te-
nido conocimiento, y de la documentacion o evidencia
conducente para la verificacion de esos casos.

I) Requerir a las comisiones regionales de morali-
zacion adelantar las investigaciones por casos de co-
rrupcién, infracciones disciplinarias o fiscales, de los
que haya tenido conocimiento; y formular recomen-
daciones para prevenir y atacar riesgos sistémicos de
corrupcion.

Articulo 32. Transitorio. Las autoridades competen-
tes tendran un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley para establecer
y poner en funcionamiento la estructura administrati-
va necesaria para el ejercicio de las competencias aqui
previstas. Dentro de ese lapso, deberan expedir la re-
glamentacion prevista en el articulo 20.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley con modificaciones, el dia 5 de mayo
de 2015, segun consta en el Acta nimero 45. Asi mis-
mo fue anunciado, entre otras fechas, el dia 29 de abril
de 2015 seglin Acta nimero 44 de esa misma fecha.
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